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CAMARA DOS DEPUTADOS

1— ATA DA 142* SESSAO DA 3* SESSAO LEGISLA-
TIVA DA 49 LEGISLATURA EM 8 DE SETEMBRO DE
1993

I — Abertura da Sessio

II — Leitura e assinatura da ata da sessio anterior

III — Leitura do Expediente

MENSAGENS-

Mensagem n° 386, de 1993 (Do Poder Executivo) —
Submete 4 consideragdo do Congresso Nacional o texto
do acordo comercial celebrado entre o Governo da Repu-
blica Federativa do Brasil ¢ o0 Governo da Repiiblica da
Poldnia, em Brasilia, em 10 de maio de 1993.

Mensagem n° 451, de 1993 (Do Poder Executivo) —
Submete 4 consideragio do Congresso Nacional o texto
do Acordo sobre o Exercicio de Atividades Remurneradas
por Parte de Dependentes do Pessoal Diplomético, Consul-
tor, Administrativo e Técnico, celebrado entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil € o Governo da Repu-
blica Oriental do Uruguai, em Montevidéu, em 11 de junho
de 1993.

PROPOSTAS DE EMENDAS A CONSTITUICAO

Proposta de Emenda & Constituigdo n® 84-A, de 1991
(Do Sr. Nicias Ribeiro) — Acrescenta inciso ac artigo
42 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias;
tendo parecer da Comissio de Constitui¢do e Justica e
de Redagdo pela admissibilidade.

Proposta de Emenda & Constituigao n® 148-A, de 1993
(Do Sr. Cardoso Alves e outros) — Altera a redagdo do
do artigo 73 da Constituicdo Federal; tendo parecer da
Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo, pela
admissibilidade.

Proposta de ‘Emenda i Constitui¢do n? 155-A, de 1993
(Da Sr* Cidinha Campos e outros) — Altera a redagio
do pardgrafo 1° do artigo 53 da Constituigio Federal; tendo
parecer da Comissdo de Constitui¢do e Justiga e d= Reda-
¢do, pela admissibilidade.

Proposta de Emenda 4 Constituigdo n® 165, de 1993
(Do’ Sr. Carlos Lupi) — Acrescenta inciso ao artigo 37
da Constituicdo Federal. .

SUMARIO

’ BRASILIA — DF

Proposta de Emenda & Constitnigdo n® 168, de 1993
(Do Sr. Armando Pinheiro e outros) — Altera o artigo
45 da Constituicdo Federal dispondo sobre o sistema misto
na ¢leicdo para a Camara dos Deputados.

PROJETOS A IMPRIMIR

Projeto de Lei n® 53-C, de 1991 (Da Sr* Irma Passoni)
— Dispde sobre a Politica Nacional de Saneamento, seus
instrumentos e dd outras providéncias; tendo pareceres:
da Comissdo de Viacdo e Transportes, Desenvolvimento
Urbano e Interior, pela aprovacdo, com Substitutivo; da
Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia, pela aprovacao
deste e do de n? 779/91, apensado, com adogdo do Substi-
tutivo da Comissdo de Viacdo e Transportes, Desenvol-
vimento Urbano e Interior; e da Comissdo de Constituigdo
e Justica e de Redacéo, pela constitucionalidade, juridici-
dade e técnica legislativa deste e do de n® 779/91, apensado,
e do Substitutivo da Comissdo de Viacdo e Transportes,
Desenvolvimento Urbano e Interior.

(Projeto de Lei n* 53, de 1991, tendo apensado o de
n° 779/91, a que se referem os pareceres.)

Projeto de Lein® 310-A, de 1991 (Do Sr. Carlos Cardi-
nal) — Dispde sobre saldrio familia; tendo parecer da Co-
missdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico,
pela rejeigdo desde e do de n® 644/91, apensado.

PROJETOS APRESENTADOS
Projeto de Lein® 3.755, de 1993 (Do Sr. Paulo Ramos)

— Proibe loterias televisivas.

Projeto de Lei n® 3.938, de 1993 (Do Sr. Itsuo Takaya-
ma) — Permite o abatimento da Renda Bruta, para efeito
de cdlculo do Importo de Renda de pessoa fisica, das despe-
sas que especifica.

Projeto de Lei n® 3.999, de 1993 (Do Sr. Nelson Mar-
quezelli) — Dispde sobre a aposentadona por tempo de
servigo de professores em efetivo exercicio do magistério.

Projeto de Lei n® 4.000, de 1993 (Do Sr. ‘Eduardo
Jorge) — Institui o Servigo Civil Profissional e dd outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 4.006, de 1993 (Do Sr. Paulo Duarte)
— Altera a legislacdo do importo de renda, para restabe-

——
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lecer a dedugéo dos tributos e contribuicdes pelo regime
“de competencxa .

Pro;etol;\, Lei n°® 4.013, de 1993 (Do Sr. Nelson
Morro) — Altera a legislagdo do Imposto de Renda, para
restabelecer a dedugdo dos tributos e contrlbmgoes pelo
regime de competéncia.

Proejeto de Lei n” 4.023, de 1993 (Do Sr. Paulo Lima)
— Permite as pessoas que menciona opgdo de inscrigdo
no siitema de previdéncia social piblica e privada.

Projeto de Lei nv 4.024, de 1993 (Do Sr. Mario Cher-
mont) — Disp6e sobre a transferéncia e a liquidacao anteci-
pada de financiamentos concedldos no amb1to do Sistema
Financeiro de Habitagao.

Projeto de Lei n° 4.028, de 1993 (Do Sr. Ramalho
Leite) — Fixa para 3 de outubro de 1994 as eleigdes para
prefeitos, vice-prefeitos e vereadores nos municipios cria-
dos até 2 de abril de 1994 e dd outras providéncias.

IV — Pequeno Expediente

PAULO ROMANO — Realizagdo de encontro entre
Prefeitos e integrantes do Governo Federal.

TUGA ANGERAMI — Criticas a exploracio de ar-
mazéns da Unido por empresa privada em Lins, Estado
de Sao Paulo, e a utilizagdo de graos estocados para aquisi-
¢do de armamentos russos.

ALCIDES MODESTO — Sugestdo de medidas para
o desenvolvimento da regido Nordeste.

SERGIO MIRANDA — Incoveniéncia de privatiza-
¢do da Acominas.

JOSE ABRAOQO — Irregularidades praticadas pela re-
de bancdrja no processo de recolhimento do PIS.

OSVALDO BENDER — Regulamentagao do paga-
mento de pensdo a deficientes fisicos.

CARLOS LUPI — Protesto contra criticas ao Estado
do Rio de Janeiro.

HELIO BICUDO — Artigo " A cidadania engatinha”

e editorial *“A mixdrdia entre 0 Bem e o Mal™, publicados
no jornal O Estado de S. Paulo.

EUCLYDES MELLO — Condenagéo, pelo Juiz de
Direito de Presidente Prudente, Estado de Sdo Paulo, de
autor de caltnias contra o orador veiculadas pelaimprensa.

JOAO DE DEUS ANTUNES — Posicionamento do
orador, contrario & proposta de descriminalizagdo do abor-
to no Pais.

PRESIDENTE (Adylson Motta) — Comunicacio ao
Plendrio sobre a realizagdo de sessdo da Cidmara dos Depu-
tado as 18 horas.

ELIAS MURAD — Critica 4 aprovagdo, pelo Senado
Federal, de projeto de lei do Senador Darcy Ribeiro, restri-
gindo a venda da cola de sapateiro.

NILSON GIBSON — Transcurso do 65° aniversdrio
de emancipagdo politico-administrativa de Belo Jardim,
Estado de Pernambuco.

PEDRO TONELLI — Desnecessidade de revisao da
Carta Magna.

SERGIO AROUCA - Problemdtica da seguranca
publica no Estado do Rio de Janeiro.

pela empresa Rhodia, de providéncias contra danos causa-
dos por residuos t6xicos, em Cubatdo, Estado de S4o Pau-
lo.

S—
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RUBEN BENTO — Encaminhamento, pelo Governo
Federal, de projetos de lei de regulamentagao das ativida-
des do setor mineral.

AUGUSTO CARVALHO — Criticas de sindicalistas
ao Partido Popular Socialista — PPS.

JOAO FAGUNDES — Congratulagées ao Governo
Federal pela demissdo do Presidente da Funai, Sr. Cldudio
Romero.

NELSON BORNIER — Solicitagio de apoio a propo-
sigdo concedendo aposentadoria especial a barbeiros e ca-
beleireiros.

DERCIO KNOP — Necessidade de aprovagdo do Pro-
jeto de Lei n° 53, de 1991, estabelecendo diretrizes para
o setor de saneamento bdsico.

NELSON MORRO — Anilise de projetos de lei sobre
planejamento familiar.

OSVALDO MELO — Sugestées do Departamento
Nacional de Combustiveis para alteracdo na sistemdtica
de equalizagdo dos pre¢os de comercializagdo dos derivados
de petréleo.

NOBEL MOURA — Pedido de intervengio federal
no Estado do Rio de Janeiro.

GERMANO RIGOTTO — Apoio as propostas sobre
reformulacdo do Sistema Tributdrio Nacional contidas na
versdo preliminar da “Agenda Brasil”.

PAES LLANDIM — Transcurso do 60¢ aniversdrio de
emancipagio politico-administrativa do Municipio de Sim-
plicic Mendes, Estado do.Piaui.

JOSE SERRA — Manifestacées do Deputado José
Dirceu acerca da proposta do orador sobre alteragao do
horsrio destinado 4 propaganda eleitoral gratuita.

V — Grande Expediente

ANTONIO MORIMOTO — Necessidade de entedi-
mento entre os Governos brasileiro e peruano para viabili-
za¢do da construgio de rodovia ligando o Oceano Atldntico
ao Pacifico. Artigo ““Unifo. deverd propor retomada de
RR e RO”, publicado no jornal “O Estado de S. Paulo.

CHAFIC FARHAT — Problematica do setor de saii-
de piiblica do Pafs. Importdncia da atuagio da Frente Parla-
mentar da Saide. Congratulagées ao Ministro da Saide,
Sr. Henrigque Santillo.

VI — Ordem do Dia

Apresentaram proposi¢ées os Srs. Deputados MEN-
DONCA NETO, NELSON BORNIER, NELSON MOR-~
RO, ODELMO LEAO, JOSE ABRAO.

VII — Comunicagoes Parlamentares

PAES LANDIM — Artigo “Arquivos do Kremlin”,
de autoria do jornalista Willian Waack, publicado no jornal
O Estado de S. Paulo.

ROBERTO FREIRE (Pela ordem) — Transcurso do
aniversario de falecimento do ex-Senador Marcos Freire.
Necroldgico do ex-Deputado Roberto Morena.

MAURICIO CALIXTO — Passagem da “Caravana
da Cidadania”, do Partido dos Trabalhadores, pelo Estado
de Ronddnia.

MENDONCA NETO — Saudagéo ao Deputado Jamil
Haddad pelo retorno 4 Casa. Necessidade de reformulagéo
do Cddigo Eleitoral. Mobilizagdo de tropas federais para
garantia das elei¢oes de 1994 no Estado de Alagoas.

PRESIDENTE (B. S4) — Resposta ao Deputado
Mendonga Neto.
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JOSE GENOINO (Pela ordem) ~— Necessidade de .

entendimento entre as Liderancas partldarlas da Casa para

aprovagao do projeto de lei relativo a reformulacao da
legislacdo eleitoral.

ALDO PINTO — Criticas a atuacio do Ministro inte-

: rmo da Agrlcultura do Abaqtemmento eda Retorma Agra-

VIII - Encerramento

1— ATA DA 143* SESSAO EXTRAORDINARIA,
NOTURNA DA 3 SESSAO LEGISLATIVA DA 49: LEGIS-
LATURA EM 8 DE SETEMBRO DE 1993

I — Abertura da Sessdo

II — Leitura e assinatura da ata sesséio anterior

III — Leitura do Expediente

IV — Breves comunicacées

JOSE LOURENCO — Necessidade de elaboracao,
pelo Governo Federal, de projeto de desenvolvimento para
a regido Nordeste.

PRESIDENTE (Adylson Motta) — Convocagdo dos
Deputados a plendrio para apreciagdo da Ordem do Dia.

PAULO RAMOS — Necessidade de reformulagdo
do modelo de Policia Militar existente no Pais. Inconve-
niéncia de mtervengao federal na Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro. ;

MARIA VALADAO — Isengido das Prefeituras Mu-
nicipais no tocante ao pagamento do IPMF. Necessidade
de alteragdo da Lei de Licita¢Ges.

CHICO VIGILANTE — Consideragdes sobre a vio-
léncia no Distrito Federal. Conveniéncia de aumento do
efetivo da Policia Militar do Distrito Federal. Defesa de
intervengdo federal nas Policias Militar e Civil do Estado
do Rio de Janeiro.

ANTONIO MORIMOTO — Petigao da Cooperativa
de Garimpeiros do Estado do Amazonas.

JOAO PAULO — Aplauso 4 atuacdo do Engenheiro
Marcelo Guimaraes Melo a frente do Departamento Nacio-
nal de Combustiveis.

PRESIDENTE (Adylson Motta) — Reiteragdo de
apelo para comparecimento dos Deputados a plendrio para
apreciagdo da Ordem do Dia.

JESUS TAJRA — Necessidade de realizagio de estu-
dos para a redivisdo territorial do Pafs.

EDUARDO JORGE — Solicitagdo ao Tribunal de
Contas da Unido, por Deputados Estaduais do PT, da
realizagdo de auditoria no Hospital Universitdrio, ligado
a Universidac,ie Federal do Espirito Santo.

MAURICIO CALIXTO — Assassinato de estudante
no Paldcio do Governo do Estado de Rondénia.

GENEBALDO CORREIA (como Lider) — Impor-
tdncia do comparecimento dos Deputados a plendrio para
votagdo do projeto da nova legislagio eleitoral.

PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Reiteracio de
convocacgdo dos Deputados a plendrio para apreciagio da
Ordem do Dia.

NILSON GIBSON — Realizacéo de encontro nacio-
nal de Prefeitos na Capital Federal. Pedido de convocagido
dos Deputados a plendrio para apreciagio da Ordem do
Dia.

»
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PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Existéncia de -
acordo entre os partidos da Casa para votagao do projeto
da nova legislagdo cleitoral.

MORONI TORGAN — Necessidade de crlagao. dc
dispositivos constitucionais contra o trifico de drogas.
Preocupagio do orador com a possivel ampliagdo das agoes
do narcotrdfico no Pais. )}

HUGQO BIEHL — Artigo “E impossivel esperar”,
publicado no jornal Didrio Catarinense.

SIGMARINGA SEIXAS — Importincia do livre
acesso dos eleitores as informagGes referentes aos financia-
mentos de campanhas eleitorais.

JOSE CARLOS COUTINHO — Conveniéncia de re-
consideragio, pelo Ministro da Educagdo e Desporto, Sr.
Maurilio Hingel, da proposta sobre importagdo de material
escolar.

CARLOS KAYATH — Apoio ao Ministro interino
da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agrdria,
Senador José Eduardo de Andrade Vieira.

VIRMONDES CRUVINEL — Necessidade de im-
plantagéo no Pais, de programa de medicina alternativa.

V — Ordem do Dia

PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Dlscussao em
turno tinico, do Projeto de Lei n° 3.831-A, de 1993, que
estabelece normas para as elei¢6es presidenciais e gerais
de 3 de outubro de 1994 e d4 outras providéncias.

Usaram da palavra, durante a discusso, os Srs. Depu-
tados PRISCO VIANA, MENDONCA NETO, NILSON
GIBSON, MENDONCA NETO, NILSON GIBSON,
ROBERTO VALADAO, JOSE DIRCEU VITAL DO
REGO, ALDO REBELO.

PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Encerrada a
discussdo.

PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Convocagao
de sessdo extraordindria, dia 9 do corrente, as 9 horas.
Congratulagées da Presidéncia da Casa com os Parlamen-
tares presentes e com o Colégio de Lideres pela defini¢io -
de critérios para votagdo da matéria.

Usou da palavra, pela ordem, o Sr. Deputado CHICO
VIGILANTE.

VI — Encerramento
ATOS DO PRESIDENTE

a) Aposentadoria: (Apostila) Wanda Laura Leite Li-
ma;
b) Exoneragdes: Francisco Carlos Cury, Iolanda Davi

Machado, Maria Betania Castro Dias, Mdrio Gomes Alves,
¢) Alteragdo de Nomeagio: Ildefonso Costa Ramos
filho;

d) Nomeagées: Edmar Ferreira Paz, Frederico Pache-
co de Medeiros, Helder Madureira Herrero, Tolanda Davi
Machado, Mdrio Gomes Alves, S6nia Maria Ferreira Doti;

¢) Dispensas: Ana Clara Fonseca Serejb, Francisco
de Assis Peixoto Coutinho, José Carlos Ricardo de Albu-
que, Mdrio Dantas Pimentel, Uilza Maria Guerra Neves;

f) Designagdo por Acesso: Ana Clara Fonseca Serejo,
Carlos Roberto da Fonseca e Silva, Célia de Oliveira, Fran-
cisco de Assis Peixoto Coutinho, Mdrcio Dantas Pimentel,

Maria Elza de Oliveira, Maria Ilda Soares de Oliveira; ___'
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COMISSOES

g) Designagdes: Cicero Rodrigues, Jovelino Pereira
de Alvarenga e Noemi de Medeiros Borges, Maria de Fiti-
ma Aradjo de Almeida, Ioshiko Ioshlmoto Terezinha de
Jesus Versiani Pitangui.

3 — ATAS DAS COMISSOES

4 MESA

5— LIDERES E VICE— LIDERES

6 — COMISSOES

a) Comissdo de Seguridade Social e Familia, 14? reu-
nido (Audiéncia Publica) com notas taquigraficas, 8-6-93.

Ata da 142° Sessao, em 8 de setembro de 1993

Presidéncia dos Srs.: Adylson Motta, 1° Vice Presidente,

B. 84, 4° Secretdrio

AS 14 HORAS COMPARECEM OS SENHORES:

Inocéncio Oliveira
Adylson Motta
B.Sa

Edmar Moreira
Francisco Coelho
Alcides Modesto

RORATIMA

ALCESTE ATMEIDA
AVENIR ROSA
FRANCISCO RODRIGUES
JORO FAGUNDES

JULIO CABRAL
LUCIANO CASTRO
RUBEN BENTO

AMAPA

GILVAM BORGES

LOURIVAL FREITAS
MURILO PINHEIRO
VALDENOR GUEDES

PARA’

CARLOS KAYATH
DOMINGOS JUVENIL
ELIEL RODRIGUES
HERMINIO CALVINHO
HILARIO COIMBRA
JOSE DIOGO

MARIO CHERMONT
OSVALDO MELO
PAULO ROCHA
SOCORRO GOMES

AMAZONAS

EULER RIBEIRO
EZI0 FERREIRA
PAUDERNEY AVELINO
RICARDO MORAES

RONDONIA

ANTONIO MORIMOTO
MAURICIO CALIXTO
NOBEL MOURA
RAQUEL CANDIDO
REDITARIO CASSOL

ACRE

ADELAIDE NERI
CELIA MENDES

BLOCO

BLOCO
PMDB
PP
PPR
BLOCO

PMDB

BLOCO
PP

BLOCO
PMDB
PMDB
PMDB
BLOCO
PPR
PP
PPR

PCdoB

PMDB
BLOCO
PPR
PT

PPR
BLOCO
PP
BLOCO
PP

PMDB
PPR

FRANCISCO DIOGENES PPR
JOAO TOTA PPR
RONIVON SANTIAGO PPR
ZILA BEZERRA PMDB
TOCANTINS
DARCI COELHO BLOCO
EDMUNDO GALDINOC PSDB
HAGAHUS ARAUJO PMDB
LEOMAR QUINTANILHA PPR
PAULO MOURAO PPR
MARANHAO
CID CARVALHO PMDB
COSTA FERREIRA PP
DANIEL SILVA PPR
JAYME SANTANA PSDB
JOSE CARLOS SABOIA PSB
CERRA
AECIO DE BORBA PPR
CARLOS VIRGILIO PPR
GONZAGA MOTA PMDB

I — Abertura da sessao

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) — A lista de pre-
senca registra o comparecimento de 53 Senhores Deputados.

Estd aberta a sessdo.
Sob a protegio de Deus, e em nome de Povo Brasileiro,
iniciamos nossos trabalhos.

O Sr. Secretdrio procederd a lejtura da ata da sessdo
anterior.

II — Leitura da ata

O SR. ALCIDES MODESTO, 4° Suplente de Secretéria,
servindo como 2° Secretario procede i leitura da ata da sessdo
antecedente, a qual, é, sem observacgGes, aprovada.

O SR. PRESINDENTE (Adylson Motta) — Passa-se a
leitura do expediente.

O SR. ALCIDES MODESTO, 4° Suplente de Secretirio,
servindo como 2° Secretdrio procede a leitura do seguinte

IJI — Expediente
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MENSAGEM N° 386, DE 1993

(Do Poder Executivo) | R
Submete & consideragdo do Congrcs'so'.\,"ucionni [ ‘tcxto do
acorde Comercial celebrade cntre o Governo da  Repibli
ca Federativa do Brasil e o Governo da Repiiblica da
Poldonia, em Brasilia, em 10 de maio de 1993,

(AS COMISSOES DE RELACOES EXTERIORES: DE ECONOMIA, IN-
DOSTRIA § COMERCIO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DI
REDAGAQ (ART. 54))

b Membros do Ct

De conformidade com o disposto no anigo 49, inciso I, da Conslitigio Federal, submeto 2
elevada i de Vossas i de Exposicio de Motivos do Senhor
Ministro de Estado, interino, das RelagGes Exteriores, o texto do Acordo Comercial celebrado
enue o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Repiiblica da Polénia. em
Brasflia, em 10 de maio de 1993,

. Drasflis. 1o de julho  de 1993,

ESTSLACAD: CITADA, ANEXADA PELA CODRDENACAD
DAS COMIESOES PERMANENTES

Toule BV
DA ORGAMIZAGAC DOS PODERES
Captogle |
PO PODER LEGSLATMO
Sopte 8
[y . Moals

A 49 Lo

e GG T EL LY L LS SR

wepsenen

P L L X T Y T TR T LT T

P - 177
gty in Br Mopeets g 0 I RE o S e 8 e D 13,

D T R P Pa & niade A TE L, 0 Thrngle ™ Calap e s
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Tenho a honra de submeter a alta consideragdo de Vossa
Exceléncia o anexo texto do Acordo Comercial celebrade entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Polénia, em Brasilia, em 10 de maio de 1993, por
ocasido da visita oficial ao Brasil do Senhor Andrzej
Arendarski, Ministro das Relagdes Econdmicas com o Exterior
daguele pais.

2, . A assipatura do referido instrumentoc aterde a
disposigio de ampbos o0s Governos de desenvolver a cooperacao
econdmica e o intercambio comercial bilateral, por neio da
concessdo reciproca do tratamento de nagac -nais faverecida,

segundo as regras do GATT. §

3. Reconhecendo  que [} intercanbioc comercial entre
Brasilia e arsovia continua nulto agquer de suas r;ais
possibilidades, ambos ©0s Governpos convieran, no documento
firmado, em conceder~ge facilidades para a organizacio de feiras
e exposigées comerciais ¢ er constituir Comissdo Hista que,
reunindo-se beriodicamente, assegure ¢ 1nplerentagae dc Acordo.

4. Alem disso, cénscios de que a retomada do
desenvolvimento econémico deriva necessariamente da insergao de
ambos os palses na dinamica do comercio internacional, oS
Governos do Brasil e da Polénia dispuseram gue os acordos e OS
contratos especificos de importagio e exportagdo concluidos ao
amparc do instrumento em foco sejam negociados a pregos do

" mercado internacional,na medida das necessidades e possibili-

dades de ambos 0s paises.

5. Em vista do exposto, submeto a Vossa Exceléncia o

anexo projeto de mensagem, para que, se assim houver por bem, ©
encaminhe ao Poder Legislativo, para fins de exame e eventual
aprovagdo.

Respeitosamente,

[ a0

. LUIZ FELIPE FALMEIRA LAMPREIA
Ministro de Estado, interino, das Relagdes Exteriores

AUT [}

TITATT DAS RELACLIS EXTERICRES
i SO TR )

— L e e ™

-

ACORDO COMERCIAL EMTRE O GOVERHO DA REPOBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL E 0 GOVERNO DA REPOBLICA DA POLOMIA

B A . D S e e A

0 Governo da Repiihlica Federativa do Brasil

0 Gowerno da Repfiblica da Poldnia
{doravante denominados "Partes Contratantes®),

Dese)ando expandir e fortalecer os vinculos comerciais entre
os dois paisas, com base nos principios da igualdade soberana dos
Estados ¢ da reciprocidade; :

Com o objetivo mais amplo de intensificar as relacdes
bilaterais am baszes RUtUAMENTe Vaitajosas,

Acoxrdam o sagupinte:

ARTIGO I

As  partes Contracantes fomencardo e facilitario o
1 do i imbio ial bilateral em conformidade cou

suas respectivas disposicdes legais intexnas.

ARTIGO IT
1. A3 Partes ' B reci u
tratamento de nacio mais favorecida, segundo as regras do GATT, wn
todos os a0 i ambic al.
2. Todas as vantagens, tfacilidades, franquias e pravilégius

concedidos por qualquer das  Partes Contratantes com relagao 3§
1mportagio ou exparcagio de gualguer produto procedente de um tercelrc
pais ou enviado ao territfrio de ur terceiro pais serao imediata o
incondicionalmente aplicados a & andlogo p 3 do/ou enviaau
20 territdric de qualquer das Partes.

ARl IXT

As disposigDes 00 artiyu 1i ndu Serio aplicadas as vancagens,
rfacilidades, Irangulas & praviléyius que:

.

Gquaiguer dus Parten LoNEratantes tenna concedido ou pOSau
conceder o palsey iwitIofes, com vistas & facilitac
trinsito nAs ICONtulias e/ul A COOPEracau  com as  2Ohuo
Lronteirigas;

»

tenham s1d0  OU pUsoun Sl concedidas por cualguer dua
Partes Contratantes o te&rcelros paises, em razdo de Sua
participagio #m 20ns Je livre comdrcic, unido aguaneira wu
acordo desintegraciv ccondmica do qual seja membro.
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ARTIGD 1V

us acordos ' 2 os conuratos especificos de imporragio o«
expartac¢ae concluidos a0 ampuie d0  presente  instrumento serde
negociados a preges do mteads internacional, na medida Qdas
necessidades e possibilidades de umbos os paises.

ARTIGO V

Us pagamentos resuliunies dos contractos concluidos ao ampai.
do presence Acorap serdo efetuwsuos em divisas livremente conversiveia,
e &M  CORLIrmidade COm OS Iequiawentos CAMDLALS VIQEentes em aAmuas w:
paisen.

ARTIGO VI

Cum o PrOpésitu oo lieontlvar as relacdes COMEIClAalS entre us
ao2s paises, a8 Partes CoNtiuiantes 3 recipr ua

faciligaaus necessdries psle . organizacdo de reiras o exposigius

SOMErSlale, »edURUD e 12Yislavie uil V1GOD em ampos os paises.

LWrIGU VI

wom . propdsits du  swSedurar i umplement.Gdc 30 presuule
AdOras, s PArTes LORLI4tantes ~onstituirdo Comissdc Mista, < reumi.-su
altuLnddsmente wd  srésfiza - we Varsévia, ©or S0ilZ1tacdo de ula Jae

Partes, um datds a Jerdm Mutusmelte ACOSdadas,
AaRTIGO VITE
As Partes Kontratantes designam comd Drgdos encarregados da
wxecugdo ao  presenter ACDroL, wwis heplvlica Feaerativa ao  brasiy, o
Ministério das Relacdes Exteriuvius vw, pela kepiblica da Poldnia, -
Minlscéric da Cooperagdo Econdmica Lo ~ Exterior.

ARTIGO 1%

1. As  cOnCroversias  yuc  POSSAM  SULGLr A respelto Ja
\‘_,n:lrpre:ncio ou aplicagdo dau presente Acordo serda solucicnaaas
mediante consultas airecas entiw os Srgios menclopados no artigo VI
ou Por via diplemdrica.

2. As cnn\::ov&:rsus Que poOsSsam surgilr a respeitc do cumprimento
dos cohtratos conelluidos ao amparoc do presente Acordo  &erao
solucianadas sequndo as disposicBes CONLIAtUALS NElES  PrEVASTOS  cuwm
esse fim especifico.

ARLIGO %

45 di1sposigdes do prescnte hcordo também serdo aplicdveis aocs
contracos concluidos  durante sua vigéncia ¢ cumpridos apds .ua
expiragio.

ARTIGO X1

O presente Acardo serd vAlide por um periodoc de 3 icimuc)
ancs e sera automaticamente Prorrogado por iguais periodos, 4 manos que
uma das Partes Contratantes comunlgue & outra, por via dipiomitica, ;un
intengac de  denuncid-lo o {sei.) meses

ANTes a3 Qatd [revista puiu s
sUA €XpLragao.

ARPIGL Kil

O presente Acoroo acrd submetido 3 aprovagdo em conformiduue

com & 18g1s5iacdo vigente em cads uma aas Farves CLNLratantes ¢ enrrard
il V1g&r 50 {LTinta)  a1as  apds . J3ta  ac TeCOLIMENTD  dd Jitdwa
fotificacdv 4 respeito daguels eerovagic.

Faito em Brasilia, acs lu alas a0 més 68 malo de 1993, em
dois exemplares oraiginais, nas linyuas portuguesa o polonesa, sendo
Ambos OS5 texXtos iyualmenteauckncivos.

PELC GOVEENQ DA REPOBLICA PELO GOVERND DA REPOBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DA POLONIA
Luiz Felipe Palmeira Lamprera Andrze) Arendarski
Hinistro de Estado, interamo, Ministro da Cooperagio
das Relagdes Exteriores: Econdmica com o Exterior

Avison® 1.290 - SUPAR/C. Civil.

N e it

Brasfiia, 19 de  julho de 1993,

Senhor Primeiro Secretdrio,

2 essa ia a & do E imo Senhor Presid

Cimara dos Dep no io do cargo de Presi da

da
de

Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de Estado. interino, das Relagdes Exteriores. relativa 20
wxio do Acordo Comercial celebrado entre o Governo da Repiblica Federauva do Brasil e o
Govemo da Repiblica da Poldnia, em Bras{lia, em 10 de mazio de 1893,

Atenciosamente,

HENRIQUE EDU y ERREIRA HARGREAVES
Ministro de Estad® Chefe da Casa Civil da
Presidéntia da Reptiblica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WILSON CAMPOS

Primewo Secretdrio da Camara dos Deputados
BRASILIA-DE.

MENSAGEM N° 451, DE 1993

(Do Poder Executivo)

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 253/MRE, DE 7 DE JULHO DE 1993, DO
SENHOR MINISTRO DE ESTADO, INTERINO, DAS RELAGOES
EXTERIORES

Submete i consideragio do Congresso Nacional o texto do
Acordo sobre o Exercicio de Atividades Remuneradas por
Parte de Dependentes do Pessoal Diplomitico, Consular, ad
ministrativo e Técnico, celebrado entre o Governo da Repl
blica Federativa do Brasil e o Governo da Repliblica  Ori
ental do Uruguai, em Montevidéu, em 11 de junho de 1993.

{AS COMISSOES DE RELACOES EXTERIORES; DE TRABALHO, LE AD
MINISTRACAD E SERVIGO POBLICO; E DE CONSTITUICKO E  JUSTL
CA E DE REDACAO (ART. 54))

Mensagem n° 451

5 bros do C: sonal

De conformidade com o disposto no artigo 49, inciso I, da ConstituigEo Federal,

4 elevada considt de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicio de Motivos

do Senhor Ministro de Estado, interino, das RelagSes Exteriores, o texto do Acordo sobre o

Exercicio de Afividades Remuneradas por Parte de Dependentes do Pessoal Diplomaitico,

Consular, Administrativo e Técnico, celebrado entre 0 Governio da Repiiblica Federativa do Brasil
¢ o Governo da Reptiblica Oriental do Urugusl, em Montevidéu, em 11 de junbo de 1993,

Brasfhia, 19 de julho  de 1993,

Il

ee—

,;!x;psx}:fa BE MO TreoS B P53 /MreE | TV BF Jorus
2w 15%3, o SEVER DT b ESTABD |, [HTETRND,

ps DeiA RS EA TESU0RE S

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto & consideragdoc de Vossa Exceléncia o texto do
Acordo sobre o Exercicio de Atividades Remuneradas por Parte de
Dependentes do Pessoal Diplomatice, Consular, Administrativo e
Tecnico, celebrado em Montevidéu, em 11 de junho de 1993, entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Oriental do Uruguai.,
2. 0 presente Acorde, de igual teor aos celeprades em
1987, com Estados Unidos, Canada e 'Gri-Bretanha; em 1991, com
Arq&;ntina: e no corrente ano, com Chile e Coldmbia, espelha
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clara tendéncia historiea, decorrente do  desenvolvimento
cultural do mundo ocidental e da valorizagdo do papel da mulher
na sociedade moderna.

3. No servigo diplomatico brasileiro, as novas geragées
reivindicam espago profissional auténomo, no exterior, para seus
dependentes em geral - cdnjuges em especial - gue relutam, cada
vez mais, em abdicar de seu direito ao trabalho para desempenhar
apenas fungdes de acompanhamento do funcionadrioc transferide a

outro pais.

(Fls 2 da EM n® 253 /MRE, de 7.7.93 ).

4. Nessas condigdes, permito-me submeter a Vossa
Exceléncia o anexo projeto de Mensagem ao Congresso Nacional,
juntamente com cépia auténtica do Acordo, em portugués, a fim de
que o referido ato internacional seja encaminhado 2 apreciagio

do Poder Legislative.

Respeitosamente,

<=~

LUIZ FELIPE LAMPREIA
Ministro de Estado, interino, das Relagdes Exteriores

ACORDO_ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO
DA_REFOBLICA ORIENTAL DO URUGUAI SOBKE O EXERCICIO DE ATIVIDADES

REMUNERADAS POR PARTE DE DEPENDENTES DO PESSOAL DIPLOMATICO,

CONSULAR, ADMINISTRATIVO E TECNICO

0 Governo da Repiiblica Federativa do Brasil

0 Governo da Repiiblica Oriental do Uruguai
(doravante denominados "Partes Contratantes"),

Considerando [ estiagio particularmente elevado de
entendimento e compreens3o existente entre os dois paises; e,

No intuito de estabelecer novos mecanismos para
fortalecimento de suas relacbes diplematicas;

Acordam o sequintes;

ARTIGO I

Os dependentes do pessoal diplomitico, consular,
administrativo e técnico de uma das Partes Contratantes, designado para
exercer missfo oficial na outra, como membro de Miss3o diplemidtica,
Repartic¢do consular ou Miss3o junto a Organismo Internacicnal com sede
em qualquer um dos dols palses, poderio receber autorizacio para
exercer atividade remunerada no BEstado xeceptor, respeitados os
interesses nacionais. A autorizagio em apre¢o poderi ser negada nos
casos em que:

a) o empregador for o Estado receptor, inclusive por meio de
suas autarguias, fundagBes, empresas piblicas e sociedades
de economia mista;

b) afetem a seguranca nacional.

ARTIGO 11

Para fing deste Acordo, sd3o consi "g & LFY

a) cénjuge:

b) filhos solteiros menores de 21 anos;

e

filhos solteiros menores de 25 anos gue estejam estudando,
em hordrio integral, nas universidades ou centros de
ensino superior reconhecidos por cada Estado;

filhos solteiros com deficiéncias fisicas ou mentais,

-]

ARTIGO III

1. 0 exercicio da atividade remunerada por dependente, no Estado
receptor, necessitard de prévia autorizagio de trabalho do Governo
local, por intermédio de pedido formulado pela Embaixada do Estado
acreditante junto ao Ministério das Relagdes Exteriores do Estado
receptor. ApSs vexificar se a pessoa em questdo se enquadra nas
categorias definidas no presente Acordo e apds observar os dispositivos
internos aplicdveis, o Ministérioc das Relagdes Exteriores do Eatado
receptor informard oficialmente 3 Embaixada do Estado acreditante que a
pessoa tem permissdo para exercer atividade remunerada, sujeita &
legislagdo aplicdvel no Estadoc receptor.

2. Nos casos de profissdes que requeiram qualificacdes
especiais, © dependente ndo estard isento de preenché-las, as
disposicbes do presente Acordo ndo poderdc ser interpretadas como
implicando o reconhecimento, pela outra Parte, de titulos para os
efeitos do exercicio de uma profissio.

3. Para os dependentes que exercam atividade remunerada nos
termos deste Acordo, fica suspensa, em cardter irrevogivel, a imunidade
de jurisdigdo civil e administrativa relativa a todas as questdes
decorrentes da referida atividade. Nos casos em gue um dependente, nos
termos do presente Acordo, que gozar de imunidade de jurisdicdo penal,
de acordo com a Convenc¢do de Viena sobre Relagdes Diplomiticas, seja
acusado de um delito cometido em relagio a tal atividade, o Estado
acreditante considerard seriamente qualquer solicitagio escrita de
rendncia daquela imunidade.

4, Os dependentes gque exergam atividade remunerada no
receptor nos termos deste Acordo estardo sujeitos 3 legislaci ‘o,.,‘do
Estado receptor aplicdvel em matéria tributiria e previdenciaria, -

referente ac exercicio daquela atividade.

ARTIGO IV

A autorizagdo para exercer atividade remunerada por parte de
um dependente cessard guando o agente diplomitico, funcionirioc ou
empregado consular ou membro do pessoal administrativo e técnico do
qual emana a dependéncia termine suas fungbes perante o Governo onde

esteja acreditado. . -
ARTIGO V
1. cada Parte Contratante notificard 3 outra o cumprimento dos

respectivos requisitos legais internos necessirios 3 entrada em vigor
deate Acordo, a gqual se dard 30 dias apds a data do recebimento da
sequnda notificagdo.

2, 0 presente Acordo terd validade de seis anos, sendo
tacitamente renovade por sucessivos periodos de um ano, salvo se uma
das Partes manifestar, por via diplomitica, sua intengio de denuncid-
lo. Nesse caso, a deniincia surtird efeito seis meses apds o recebimento

da notificagdo.

3. As Partes avaliarSo regularmente os beneficios da aplicacao
do presente Acordo, inclusive do ponto de vista de seu equilibrio e
distribuigdc egliitativa entre ambas.

raptits de

1993, em dois exemplares originais, nos idiomas portugués e espanhol,

Feito em Montevidéu, aos 2+ dias do més de

sendo ambos 0s textos igualmente auté@nticos.

™y O

PELO *VERNO DA REPOBLICA PELO GOV@IO DA f’{EPBBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL ORLENTAL DO URUGUAI
Jorge Carlos Ribeiro Sérgio Abreu Bonilla

[Embaixador Bxtraordindrio Ministro das Relacgdes

~Rlgnipotenciirio Exteriores

Avison® 1.497 - SUPAR/C. Civil.

Brasflia, 19 de  Jjutho de 1993.

Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretaria a do Senhor Presi da

i hada de Exposi de Motivos do Senhor Ministro de Estado, interino, das
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Relagbes Exteriores, relativa 20 texto do Acordo sobre o Exercfcio de Atividades Remuneradas por
Parte de Dependentes do Pessoal Diplomético, Consular, Adminisirativo e Técnico, celebrado
entre 0 Governo da Repuiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Repuiblica Oriental do Uruguai,
em Montevidéu, em 11 de junho de 1993,

Atenciosamente,

HENRIQUE EDUARD) FERREIRA HARGREAVES
Ministro de Estad Chefe da Casa Civil da
Presidéndia da Reptiblica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WILSON CAMPOS

Primeiro Secretdrio da Cimara dos Deputados
BRASILIA-DF.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 84-A, DE 1991
(Do Sr. Nicias Ribeiro)

Acrescenta inciso ao artigo 42 do Ato das Disposigles

Constitucicnail Transitdrias; tendo parecexr da Comis
sioc de Constituicdo e Justica e de Redacido, pela ahus

gibilidade.

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICKO M9 84, DE 1991, A
QUE SE REFERE O PARECER)

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL

promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo tinico. 0 Artigo 42 do Ato das Disposigbes Cons

titucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do seguinte inci

BO:

“Art. 42. - ...... cesene cevaan

I11I - dez por cento no projeto
de irrigagdo da Ilha do Mara-

.

JUSTIFICATIVA

A Iiha do Marajé, que é a maior ilha  fluvial

do mundo e a maior do arquipélago que leva o seu nome, tem uma &rea
aproximada de 50,000 Km2 dos quais aproximadamente 50% é constituido
de floresta tropical e o restante de campos naturais.

Sio nesses campos naturais que vive o’maion ftg

wnho de bifalo do Brasil e um aprecidvel rebanho de gado vacum, supe
or a hum milhdo de cabecas, além de equinos, caprinos e outros.
Para muita gente, por este Brasil afora e prin

palmente no estrangeiro, a ilha do Marajé, como de resto a Amazdnia,

.ve ser um santudrio ecoldgico onde ha excesso de dgua e floresta tro

.cal, além de animais silvestres.
Certamente que esses devotados defensores da
‘cologia e que muitas vezes se dizem conhecedores da Amazdnia , deg
conhecem que na Ilha do Marajé, especificamente na regifio dos campos

naturais, ha uma seca t3o brutal guanto a seca do nordeste brasileiro,
onde o lago Arari (o maior lago Sa ilha) fica absolutamente seco a
ponto de se andar a pés enxutos pelo séu leito. As pastagens desapa
recem ¢ a terra fica rachads, pela absoluta falta d'agua. Para quem
nao sabe, isto acontece no periodo do verdo amazdnico,especialmente

de Setembro a Dezembro de cada ano.

J& no periode do inverno, aguela terra arida
do verdo transforma-se num verdadeiro oceano. O rio Amazonas que dg
sédgua no Atldntico milhSes de metros cibicos por segundo ndo  pode
fazé-lo livremente por que na sua féz encontra-se o arquipélago do

Marajé. Dai as enchentes marajoaras na época invernosa.

Em face dessa realidade podemos afirmar gque
© MARAJO tem vivido, ac longec da sua histdria, de calamidads em ca
lamidade.

No inverno amazbnico (fevereiro A majo) [-]
MARAJO se debate com muita Agua, enquanto que no verado (setembro a
dezembro) enfrenta uma seca terrivel.

Economicamente isto representa um enorme pre

juizo pois, em fung3o das secas e das enchentes, morrem no Ma;ajé
a cada ano, em torno de 60.000 {sessenta mil) cabegas de gadc vacum.

Isto sem falar nos bifalos, cavalos e outros animais.

Esta situagao, desesperadora foi denunciada a
Nag3o pelo saudoso Senador Klvaro Adolpho na década dos anos cinguen
ta.

Dizia o referido Senador em um dos seus brilhap
tes discursos, no Senado da Reptiblica: "Nido queremos acabar com as en
é controlar as secas ¢ as
de

)

chentes na ilha do Marajd. O que désejambs
enchentes com a abertura de canais peloc interior da grande ilha
maneira que nio falte &gua no verio & nio tenhamos excesso dela
inverno".

Como era sébia a idéim daquele ilustre Sensdor
paraense!...

De fato, tecnicamente € impossivel evitar as
enchentes do Marajd. Todavia, tecnicamente é possivel controli-la com
& abertura de canais.

Na verdade o que o ilustre e¢ iluminado Senador
Klvaro Adolpho desejava, era aproveitar a refertilizagiao do solo '
marajoarpyque ocorre a cada enchente, gragas acs humuns do rio . amaxg
nas que sdoc riquissimos em matéria orginica.

A luta do Senador paraense foi tao xntlnll

que a Unido, através do antigo Departamento Nacional de Portos L3 Vil;
Navegdveis, construiu alguns canais pele interior da nossa sofrfﬂg*~ a
esquecida ilha do Marajd.

Lamentavelmente a obra nio foi concluida.

Mais tarde, depois de muita luta dcstelbhnufir:
do, o extinto Departamenté Nacional de Obras e S to - o doso
DNOS, elaborou o "PROJETO DE RECUPERACAC DA ILHA DO MARAJO®, qu-

Q«n!ulgglcgcl I;ﬂn;po IA!KEGF

& CDnclﬁidg omprnjl@o tccnico; pz@)n@-gbn-gug as
partir dai ocorreria a tao sonhada irrigagao da nossa grande e exdtica
ilha, com a abertura de canais que possibilitariam o controle das enchen

bém é conhecido como "PLAN

tes e o fim das terriveis secas...
Doce ilusdo.:.
Enquanto existia o DNOS as obras ndo accuteciam

porque nio havia disponibilidade de recursos. Hoje, além da falta dos’

recursos, extinguiu-se o proprio DNOS, &, agora, nem sabemos a que
6rgao do do Governo Federal esti afetoc a questdo.Se ao Ministério da
Iﬁfra-Estrutura, se ao Ministério da Agricultura, ou ao Ministério da

Ag3o Social, ou quem sabe & Secretaria do Desenvolvimento Regional?!...
Na verdade a ilha do MARAJO continua quase da
mesma forma como foi descoberta pelos colonizadores!... .

" para que n3c bajam dividas, apressamo-nos a,
dizer, aqueles que nada sabem sobre a Anazania, mas que se arvorap Como:
seus grande conhecedores e defenspres de sua ecologia, que nunca houve
desmatamento na ilha do MARAJO.

As enchentes e as secas séo um fendmeno da natu

reza, que acontecem desde 03 tempos imemoriais.

Na verdade o gue precisa ¢ uma agao concreta do
Governo Federal, para que se materialize o referido projeto de irrigacéo.

O que n3o pode & o MARAJG, a cada ano, conti-
nuag sofrendo com as enchentes e as secas, sen que nenhuma providéncia °*
seja tomada,

Algo precisa ser feito, para gque os prejuizos e

o8 sofrimentos sejam pelo menos minimizados.
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Os doutos constituintes de 1988, preocupacios com
as secas do semi-arido nordestino e do centro-oeste do Brasil, determi
naram que “durante quinze anos, a Unido aplicara, dos recursos de}}ing
dos a irrigagdo: vinte por cento na Regido Centro-Oeste" e "cinquenta
por cento na Regido Nordeste, preferencialmente no semi-Arido"(art.42,
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias).

’ Lamentavelmente esqueceram-se da ilha do MARAJGS.
Certamente por desconhecerem que 14 também tem seca, alids t3o brutal,
quanto a seca do Nordeste e certamente maior que a da regido centro

-oeste. .
Mas, guis Deus gque na eleigdo de 1990 fosse elei

to para a C8mara Federal um marajoara de nascimento e gue conhece as
agruras da nossa sofrida e esquecida ilha.

por issoc somas obrigados a apresentar, a Casa,uma
Emenda ao referido artigo 42 do Ato das Disposigdes Constitucicnais Tran
sitérias da nossa atual Constituigdo Federal.

= = i desejamos tirar um centavo nem da regido Cen

tro-Oeste e muito menos do semi-arido nordestino, até porgue essas re
gides, principalmente o nordeste, precisam demasiadamente desse&s recul
50S5.

Todavia ndo podemos é concordar com o esquecimen
ta da ilha .do Marajd.

. pai a nossa emenda no sentido de garantir que dos
recursos destinados a irrigagde, pelec menos 10% sejam gastos no projeto
de irrigagdo da ilha do Marajd que, como ja o dissemos, foi elaborado
pelo antigo Departamento Nacional de Obrar » Saneamento, na década dos

ancs setenta.

L Por entendermos que seja um ato de justiga €
principalmente porque o MARAJO também é BRASIL, contamos com ©  apoio
,do§<dpdtos membros do Congresso Nacion:

. eéputados em
Os_qérdezembro de 199

ias  Ribeiro
Deputado Federal
PMDB-P,

ROMERO FILHO
JOSE FORTUNATI
COSTA FERREIRA
RICARDD MORAES
ERNESTO GRADELLA
EDESIO PASSOS
FLORESTAN FERNANDES
JOSE BELATO
DERCIO KNOP
LAERTE BASTOS
PAULO ROCHA

MIRO TEIXEIRA
CARLQS CARDINAL
PAULO PAIM
WERNER WANDERER
VALDEMAR COSTA

- NEIP JABUR

DIOGO NOMURA

- CIRD NOGUEIRA

- WILSON MULLER
~ MAURO BORGES

1

- EDUARDO BRAGA
- JOSE PALCRO
- ERALDOO TRINDADE

1

- JURANDYR PAIXXO
-~ ANDRE BENASSI
- OSVALDO MELO
- VALDIR GANZER
- DANIEL SILVA

- RUBEN BENTO

- PEDRO TONELLI

- CHICO VIGILANTE
- TILDEN SANTIAGO
- NEY LOPES

- JORO MENDES
- JOSE LINHARES
- LUIZ DANTAS ~ RUBENS BUENO

RAQUEL CANDIDO
VALTER PEREIRA
ATILA LINS

EULER RIBEIRO
VALDOMIRO LIMA

JOSE VICENTE BRIZOLA
EDEN PEDROSO

JOSE LOURENGO

ADAO PRETTO

PAULO ROMANO

- ANTONIO DE JESUS
- ADYLSON MOTTA
- ROBERTO FRANCA

- AUGUSTO CARVALHO
- FABIO MEIRELLES
- FERNANDO CARRION
© MARIA LULZA FONTENELE

- ROBSGN TUMA
- SOCORRO GOMES

1

».

-~ JOXO HENRIQUE

- ERNANI VIANA
TELMO KIRST
JOSE EGYDIO

- MUNHOZ DA ROCHA

- GETOLIO NEIVA

- JAIR BOLSONARO

+ AGOSTINHO VALENTE
WILSON CUNHA ALOISIO VASCONCELOS
MARCELO BARBIERI SANDRA STARLING
JOSE LUlZ MAIA KOYU IHx

LIBERATO CABOCLO
LUIZ TADEU LEITE
ALDIR CABRAL

'

- JOSE DUTRA

0

-~ WAGNER DO NASCIMENTO
- RAUL PONT

- JOAQUIM SUCENA

= VITAL DO REGO

- J6RIO DE BARROS
- CARLOS SCARPELINI
- MAURO SAMPAIO

- MARIO MARTINS

- ELIEL RODRIGUES
- CALDAS RODRIGUES
- LAIRE ROSADO

- LAZARO BARBOSA

-~ ODACIR KLEIN

- MARIO CHERMONT

- SERGIO CURY
- GERSON PERES

- EDUARDO MASCARENRHAS
- REDITARIO CASSOL

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS_COMISSDES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO.BRASIL
1988

- e meoem o e em e e oW e e e o

ATO DAB DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

- - = s o= . « e e e wm e -

Art. 42, Duranie quinse ancs, & Unldo splicaid, dos recursos
deninados b krigagho:
§ — vinte por cenio na Repido Centio-Oeste;

1l — cirigbents por cento na Regilo Nordesia, preferens
clakmeniz no seml-deldo.

PARECER DA
COMISSAU DE CONSTITUIGED € JUSTIGCA E DE REDACAD

I — RELATORID

0 nobre Deputado Nicias Ribeiro apresenta
proposta de emenda 2 Constituigd#o, para acrescentar um
incise ITI ao art. 43 do Ato das DisposigBes Constitucionars
Transitérias, reservando $0% (der por cento) dos recursos
destinados & rrigacln a0 projeto de irrigacio da Ilha do

Marajé.

Just ificando a Proposigan o digno
representante do Estado do Pard nos lembra aue no verdo, de
sctembro @ dezembro a Ilha do Marajé "enfrenta una seca
terrivel”, motive aue reputa suficiente para legitimar suoa

iniciativa legislativa.

E o relatério.

I1 - YOTD DO RELATOR

A esta ComissHie de ConstituicBo & Justica e
de Redagiio compete, nos termos do art. 202 do Regimento
Interno da Casa, pronunciar~se preliminarmente guanto a
admissibilidade de qualquer proposta de emenda a

Const ituic8o.

hssim, examinapdo &a presente proposicip,
verifico estarem obedecidas as normas constantes do art. 60
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€ 492 do Texto Constitucional, nic havende nela qualauer

tendéncia de aboliciin da forma federativa do Estado, do volo

secreto, direto, universal € periddico, da ceparacip de

poderes ou dos direitos e garantias individuaisa

Tendo sido apresentada com © “quorum® minime

exigido pela Constituiglo da Repiblica €, n¥o bavendo

reparos & serem feitos a técnica legislativa empregada,
nosso voto & no sentido da admissibilidade da FProposts de

Emends % Constituiglo n® 84, de 199%.

Sala da Comiss®u, em P3-de JM-M-“‘*’

i A
fputado NE
Rey or

IIr PARECER DA COMISSAQ

de 1992,

LW

N 08 IH

A Comiss¥o de Constituigo e Justica e de Re-
em reunidio ordindria realizada hoje, opinou unanime-
mente pela admissibilidade da Proposta de Emends & Constitui
Gdo n2 §4/91, nos termos do parecer do Relator. -

dagdo,

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Dutra ~ Presidente,
Vice-Presidente, José tuiz Clerot, Anténio dos Santos, Men-
des Ribeiro, Gibson, Roberio Rolemberg,
Delgado, Mauricio Najar, Messiag Géis, Paes Landim, Roberto
Magalh3es, Tourinhe Dantas, Vilmar Rocha, Fernando Diniz,
Gerson Peres, Osvaldo Melo, Paulo Mourdo, Prisco Viana, Be~
nedito de Figueiredo, Dércio Knop, Wilson Mbller, Helvécio
Castelo, Luiz Wéximo, Moroni Torgan, Edésio Passos, José
Dirceu, José Genoino, Jo#io de Deus Antunes, Reditdris Cas-
sol, Tony Gel, José Maria Eymael, Haroldo Lima, Armando
Vipla, Chico Amaral, Atila Lins, Jofran Frejat, Mauricio
Calixto, Beth Azize, Jorge Uequed, Antdnic Morimoto, Mdrio
Chermont, Jair Bolsonaro, Luiz Piauhylino, Getilio Neiva, Au
gusto Farias, Mendes Botelho, Mauip Sampain, Valter Pereiraj
Jagues Wagner e Armando Pinheiro,

José  Thomaz Nond -

Nilson Tarcisio

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 148-A, DE 1993
(Do Sr. Cardoso Alves e outros)

Altera a redacio do artigo 73 da Constituig¢Ho Federal;
tendo parecer da Comissio de Constituicdo e Justica e
de Redacdo, pela admissibilidade.

{PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICKO N¢ 148, DE 1993, A
QUE 'SE REFERE O PARECER)

AS MESA DA CAMARA.DOS DEFUTADOE £ DO SENADO FEDFRAL, NO8 TERMDE DO ARTIGO 60
CONSTITUILED CONSTTTUCTIONAL

DA, FEOFYAYL, PROMULGAM A SEGUINTE EMENDA A0 TEXTO
MMMNIMM

[ I I B B R R N N |

[ N T T N T T O TR DN T NN N SN O I Y N}

| IO T T T O B B I

1)

LI O R R A A A A I R IR I |

ETINZAGRO

ormum-mtmwummnm
compels “a fieonitzecle finsnosire, orgementdrie, de
. R S L R T e
Guerda, comiudo, snorme distincis snte sl ¢ 0
. e mgumuﬂl.omdw
Congraeso, de maneirs a 10MEr mels operstivo 0 seu Misker fiscallzaldrio.
Por oulro iado, RO MQIMS democritico 0 vOIO populsr deve ser sensiveiments
valorizado, A presenté emends vies & sirbuir a0 tepressntante do Pova um desiaque & que

reaiments 82 juz por forga do voto popuiar, lecendo o Poder Legisistivo, 0 que nBo vem
0cOMeNdo sm OSSO Pais,
Ssiade “fz"moa1m
Dep. Ahves

ADYLSON MOTTA

B. SA

SALATIEL CARVALHO
JONIVAL LUCAS
PEDRO HNOMALG
ORLANDO BEZERRA
ROSEANA SARNEY
JOSE CARLOS VASCONCELLOS
EDMAR MOREIRA
DELIO BRAZ
SERGIO CURY
ANTONIO HOLANDA
JOSE ULISSES DE OLIVEIRA
NEL.SON JOBIM
RITA CAMATA
HENDES RIBEIRO
CLETO FALCAO
AMAURY MULLER
SERGIO GAUDENZI
CLOVIS ASSIS
BETH AZIZE
LIBERATO CABOCLO
ALCESTE ALMELDA

CARDOSO ALVES
INOCENCIO OLIVEIRA
LUIS EDUARDO
ROBERTO MAGALHAES
JOAD ALVES

VITAL DO REGO
RAQUEL CANDIDO
TUA0 FAGUNDES
NILSON GIBSON
05SVALDO MELO
ROBERTO BALESTRA
PRISCO VIANA
GENEBALDO CORREIA
JOSE LUIZ MAIA
BETO MANSUR
REINHOLD STEFANES
REINHOLD STEPHANES
LUIZ BIRAD

GERSON PERES
EFRAIM MORAIS
ETEVALDO NOGUEIRA
GILVAM BORGES
FATINA PELAES

JOSE ABRAO JOSE LOURENCO
FERNANDO CARRION GASTONE RIGHI
JOAO THOME CARLOS KAYATH

ODELMO LEAO

CUNHA BUENO
CLEONANCIO FONSECA
JOAO ALMEIDA
JORGE KHOURY
NELSON MARQUEZELLI
ELISI0 CURVO
GONZAGA MOTA

PAULO MANDARINO
FRANCISBCO RODRIGUES
JOAO TOTA

ADELAIDE NERI

JOAO DE DEUS ANTUNES
ALDIR CABRAL
LAPROVITA VIEIRA
LUIZ MOREIRA

JAIR BOLSONARO
SARMEY FILHO

NEUTC DE CONTO
DEJANDIR DALPASQUALE
YALDIR COLATTO

HELI0 BICUDO

LUIZ CARLOS HAULY
JOBE WICENTE BRIZOLA

llllllllIllllIIIIIIII!llllIlli'I'IIlI|

LAEL VARELLA -
WAGNER DO NASCIMENTO
JOSE MUCIO MONTEIRO
MAURICIO CAMPOS
MALULY NETTO

FLAVIO ROCHA
VALDEMAR COSTA NETO
FLAVIO DERZI
JACKSON PEREIRA
EDMUNDO GALOINO
MARCO PENAFORTE
MORONI TORGAN
ETEVALDA GRASSI DE MENEZES
OLAVO CALHEIROS
ROBERTO FREIRE
RENILDO CALHEIROS
MARCELO LUZ

SERGIO GUERRA
GEDDEL VIEIRA LIMA
JOSE TELES

CARLOS VIRGILIO
VITORIO MALTA
AUBUSTO FARIAS
CELIA MENDES

CIRO NOGUEIRA
AVELINO COSTA

FABIO FELDMANN

LUIZ HAXIMO

JOSE ANIBAL
REDITARIO CASSOL
HUNHOZ DA ROCHA
DELCINO TAVARES
HILARIO COIMBRA

-

LEUR LOMANTO

-AROLDE DE OLIVEIRA
- JOFRAN FREJAT

- CAMILO MACHADO

- NELSON TRAD

- JOSE ELIAS

- CELSO BERNARDI
~-FETTER JUNIOR

- JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS
~ARACELY DE PAULA

- 0SVALDO BENDER
~HUGO BIEHL
~RENATO JOHNSSON

PAES LANDINM
FERNANDO DINIZ
BASILIO VILLANI
MARCELINO ROMANO MACHADO
DJENAL GONCALVES
ANGELA AMIN

EDI SILIPRANDI
WILSON MOREIRA
DENI SCHWARTZ
SERGIO SPADA
MARIO MARTINS
DOMINGOS JUVENIL
ANNIBAL TEIXEIRA
ERNANI VIANA
LUIZ PONTES

NEIF JABUR

JOSE BELATO
PEDRO TASSIS
FELIPE NERI

[T T T T U T T O O T T B O B
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LEGISLAGAQ CITADA, ANEXADA PELA COORDENAGCAO

JOSE SERRA

ALDO REBELO
PAULO MOURAO
WILSON CAMPOS
ALBERTO HADDAD
JOAQ RODOLFO
CESAR BANDEIRA
EDUARDO MATIAS
NESTOR DUARTE
PEDRO IRUJO
GEORGE TAKIMOTO
VICENTE FIALHO
LUXIZ VIANA NETO
ELIAS MURAD
LUCIA VANIA
ADRQALDO STRECK
NILTON BAIANO

PAULO TITAN
ALACID NUNES
HARIO CHERMONT
RONALDO CAIADO
ONAIREVES HOURA
CARLOS SCARPELINI
HURILO PINHEIRO
AROLDO GOES
VALDENOR GUEDES
LOURIVAL FREITAS
BENITO GAMA
CARLOS AZAMBUJA
JOAQUIN SUCENA
IBRAHIM ABI-ACKEL
JOSE MARIA EYHMAEL
RODRIGUES PALMA
FLAVIO PALMIER DA VEIGA
PAUDERNEY AVELINO

DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

LUIS ROBERT( PONTE

Titulo IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

Capitulo 1
DO PODER LEGISLATIVO

Segio IX

Da Fiscalizacéo Contébil,
Financeira e Orgamentiria

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove
Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro proprio de pes-

soal e jurisdicao em todo o territério nacional, exercendo, no
que couber, as atribuigoes previstas no art. 96.

% 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao seréo
nomeados dentre brasileiros que satisfagam os seguintes requi-
SHOS:

| — mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco
anos de idade;

I} — idoneidade moral e reputagéo ilibada:

Il — notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econd-
micos e financeiros ou de administragao publica;

IV — mais de dez anos de exercicio de furicao ou de efetiva
stividade profissional que exija os conhecimentos mencionados
no inciso anterior.

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unio serdo
escolhidos:

I — um tergo pelo Presidente da Republica, com aprova-
¢80 do Senado Federal, sendo dois alternadamente dentre audi-
tores ¢ membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indica-
dos em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antigui-
dade e merecimento;

I — dois tergos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao terao
as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos
e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica e
somente poderdc aposentar-se com as vantagens do cargo
quando o tiverem exercido efetivamente por mais de cinto anos.

§ 4 O auditor, quando em substituicao a Ministro, tera
as mesmas garantias e impedimentos do titular e, quando no
exercicio das demais atribuicoes da judicatura, as de juiz de
Tribunal Regional Federal.

PARECER DA <
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

I - RELATORIO

A proposta de emenda constitucional em aprego
pretende alterar o gaput do art. 73 da Constituigdo Federal,
determinando seja o Tribunal de Contas da Unido presidido por um
Deputado Federal, eleito pela maioria absoluta dos membros da
Cémara dos Deputados para mandato de dois anos.

A Jjustificagdo apresentada pde em relevo a
necessidade de se aproximar o Congresso Nacional do Tribunal de
Contas da Unido, O6rgio que lhe & auxiliar na “fiscalizagdo
contdbil, financeira, orgamentidria, operacional e patrimonial da
Unidc e das entidades da administragdo direta e indireta-,
conforme dispdem os arts. 70 e 71 do texto constitucional.

Comigssdo de
nos termos

A matéria foi distribuida a
Constituigdo e Justiga para exames e pronunciamento,
regimentais.

£ o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A esta Comissio compete, de acordo com o disposto
no art. 202 do Regimento Interno, pronunciar-se quanto A
admissibilidade da proposta de emenda a Constituicdo em foco.

Examinando-a, verifico que atende as normas
constantes do § 42 do art. 60 da Constituigdo Pederal, ndoc
havendo nela qualquer tend#ncia para aboligdo da forma federativa
do Estado, do voto direto, secreto, universal e periédico, da
separagio dos Poderes ou dos direitos e garantias individuais. '

Tendo 'sido apresentada com o gyorum de apoiamento
exigido constitucionalmente, @ ndo havendo reparcs a serem feitos
quanto A técnica legislativa, nosso voto & no sentido da
admissibilidade da Proposta de Emenda A Constituigdo n® 148, de
1993.

Sala da Comissdo, em O€-©G-53

A
Deputado\JOSE DIRCED
Relator

IIT -~ PARECER DA COMISSAC

A Comissfio de Constituig3o e Justiga e de Re-
dag3o, em reunilo ordindria-realizada hoje, opinou unanime-
mente pela admissibilidade da Proposta de Emenda & Constitui

c3o n2 148/93, nos termos do parecer do Relator.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:
José Dutra - Presidente, José Thomaz HNond -

Vice-Presidente, José Luiz Clerot, Antdnio dos Santos, Men-
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des Ribsj~:  Nilsen Gfhson, Roberto Rolemberg, Tarcisio
Delgado, Mauricio Najar, Messias Gdéis, Paes Landim, Roberto
Magalh3es, Tourinho Dantas, Vilmar Rocha, Fernando Diniz,
Gerson Peres, Osvaldo Melo, Paulo Mour#o, Prisco Viana, Be-
nedito de Figueiredo, Dércio Knop, Wilson MOller, Helvécio
Castelo, Luiz Médximo, Moroni Torgan, Edésio Passos, José
Dirceu, José Genoino, Jodo de Deus Antunes, Reditdrio Cas-
sol, Tony Gel, José Maria Eymael, Harolde Lima, Armando
Viola, Chico Amaral, Atila Lins, Jofran Frejat, Mauricio
Calixto, Beth Azize, Jorge Uequed, Anténio Morimoto, Mirio
Chermont, Jair Bolsonafo, Luiz Pjauhylino, Getilio Neiva, Au
gusto Farias, Mendes Botelho, Mauyo Sampaio, valter Pereira,

Jaques Wagner e Armando Pinheiro.\

!
Sala da Comissfio, em.l6
LS Al

[

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 155-A, DE 1993
(Da Sr*. Cidinha Campos e outros)

Altega a redagdo do pardgrafo 19 do artigo 53 da Consti
tuicic Federal; tendo parecer da Comissdo de Constitui
¢30 e Justica e de Redagdo, pela admissibilidade. -

(PROPOSTA DE EMENDA X CONSTITUICKO No 155, DE 1993, A
QUE SE REFERE O PARECER)

CL Seud ladOE o a0 Lehauo Tegertl.. now nermos do
tui.22 Federsl. promuidem & zauinte Emenda  ao
rals

A Mesa wa Taw
art. ER
terto consuiiuc

Artigo Unico. © covaarafo primeiro do artigo T2 Ja  Zonstituacdo

Tederal Leosos @ o-aGe I I3 3 LenUanine CEdRcIoc

YArt. 53..ccrcceansacscesnansertassens
5 19 Desde a expedigioc do diploma,
.05 membros do Congresso Nacional ndo

poderda:

I -~ ser presos. salvo sm flagrante
de crime inafiancavel, nem
processados craminalmente, sem

prévia licenga de sua Casa;

Il - ser processados civilmente, sem
prévia licenca de sua Casa, om
deccrrencia de Suas opinifiss,
palavras - votos manifestados
durante o es.ercicio do mandato.”

JUSTIFICACRD

A presente proposta de emenda 3 Constituigko tem por escopo
complementar e fortalecer a tutela da aimunidade parlamentar
material. qual seja, a 1nvaolabilidade dos deputados e senadores
por suas opinidles, palavras e votos.

A 1munidade parlamentar material, instituto erigado pelo direito
constitucional inglés bhd quase duzentos ancs , consiste em
principio basilar da democracia, mais que um privilegio,
constitui-se em prerrogativa fundamental, sem a qual estaria
comprometida a propria liberdade e independencia do Foder
tegaslativo.

Na esteira desse entendimento, 34 sobejamente consagrade em todos
cs textos constitucionais patrios, faz-se mister & ampliragdo da
incolumidade do darerto material, estendendo-se a 1munidade
processual, de tal sorte a impedir gue seila intentada qualguer
ag¥o de natureza civil. gue decorra da livre manifestacdo do
parlamentar no curso de sua representagdo popular.

Submetemos ., pols, a presente proposta & apreciragdo dos 1lustres
Fares, certos de que merecera a melhor acalhada.

Sala das Sessies. em ‘0\ de “\0‘:‘5\\

UIDINHA CAMPOS
INOCENCIO OLIVEIRA
AGOBTINHO VALENIE
GENEBALDO CORREIA
MURTL O REZENDE
RICARDO FIUZA
JOAD TOTA

JOSE LUIZ CLEROT
ROBER 1O FRANLA
FERNANDO LYRA
ROBERT10 FREINE _
CARLOS LUPI

HIRD iEIXEIRA
VITAL DO REGO
MENDONLA NETO
JUNOT AB1-RAHIA
MAURICIO LALIX10
ALOIZIO MERCADANTE
PAIILO RAMOS
CHICO VIGILANTE
1BSEN PINHEIRO
BETO MANSUR -
MAURICT #ARIANO.
G1OVANHI QUEIROZ

EDI SILIPRANDI
VLADIMIR PALKEIRA
R1TA CAMALA
DOMINGOS JUVENIL
K110 DALLA-VELCHIA
EDMAR MOREIRA

PAtLO ROCHA

HARIO CHERMONT
OSVALDO MELO

ALACID NUNES

ClOvis ABSIS
RUBERVAL PILOTTO
SLRGIO GALILENZIL
JABES RIBEIRO

tOEN PEDROLO

EDSON STLVA

t HANGISLO STILVA
LAER1E BABTOS

HMATHE UGS [ENSEN
ANTONIO DF JLSUS
RICARDO HORAESG
MARLCIA CIBILIS V1ANA
t DUARDG MASUARE NHAS
L1BERATO CABOLCLO
WILYBON MULLLR
HARINO CLINGER

LUTZ SALOMAD

DERCIO KNGP
BENEDTIO DU FIGULIRLDO
LUIZ GIRAO

BERALDO BUAVENIURA
NILSON G(IHSON
REGINA GORDTLHO
CARLOS ALBERI10O CAMPLIBIA
JOR10 DE BARROY
LEZ10 SATHLER
AMALIRY HULIER

FERFS NAUER

JOSE VICENTE BRIZOIA
NEUTO DE CONYO
FRANCISUO DORNEL1E S
JONI VARISLO

Vival ho BANHOLGA
GERSON PELRES

JO5E G NOTNO
IBHAKEM ABIL ACKEl
NED SON Jon )il
LHIRATAN NN
CARDOLY VI
LERALE MORATY

N Y LopPrY

ROBF K10 MALALHAL &
PLDHO 1CORRE RN

FRANG LSO T VANGLE 1oin
ZU6 A HORE JRe
RIVA DO HELE 108
LHTS vail o8 et v
ROBLRIO TONRLS

HALLLY NETTO
VADAO GOMFS
ARNO HALAK LNOS
ILHIRI- FERREIRA
FLAVIO ROLHA

de 1.997.

—

JOSE MENDONUA Bt 7RRRA
PAULO HESLANDER
WALDOMIRO F TORAVANTE
VALDLR COLATTO
REDITARIO CAHSOL
SI1DNEY DE MIGUEL
EDMUNDO GALDLINO

SOUBE DUIRA
ROBSON TUMA
Josk ELIAS
HAQUEL CANDTDO
NEILLSON PROLNUA
PAULO ROMANO
HAURO BORGLS
CAHKLILO MACHALO
HALLY HARGON
ULDURILO PINTO
vobkIn FeRREIRA
HILARICG BRAUN
CESAR BANDE IRA
PAES LANDIM
WANDA RETS
VALDOMIRO L IMA
NELSON TRAD

OSWALDO ST1ELCA

LUTS ROBEFRTO PONTE
GONZALA MOIA

CYRO GARCIA

AROLDO GOES

JOAD  LMELDA

RUBEH HEDINA

JAJR BOLSONARO

JOSE RE INALDO

JOSE LARLOS ALELUIA
EZI0 FERREIRA
HAGAHUS ARALJO
AECIO KREVES
GERHANO RIGOTIO
JUSE FORTUNAIT
LARLOS SANTANA

JOAD FAUSTING
WALTFR NORY

AVENIR ROSA

HUMBER 1O SOUTO
CESAR SQUZA

SARNEY £ ILHO

MAURO BAMPATO

JOAO THOME

ZILA BEZERRA

JOAQ TEIXEL1RA
FLAVIO PALMIER DA VE IGA
ADELAIDE NERL
TARCISTO DELGADO
GELTUL 1O NEIVA
OSMANTIO PEREIRA
SAULO COEL HO
DE(CINO TAVARES
PLDRO VAL ADARLS
JOsE BELINTO
EVLER RIBE (RO
HAR10 MAR I INS
ADROALDO STRELCK
CARL 04 ROBLRIO MAGHA
NOBEL MOURN
LOURIVAL FREIIAY
ALULIZIO0 ALUVES
NIl MARTO MIRANDA
ORORIO ADKIANO
THANGTNLO HODRTGUES
VAL DENOR GUEDL S
HENEDITO DORINGO!Y,
MARCOG Mt DHADY
PAULO LLIAYVIO

TVUAN BURTTY

FLTSIO LHURVO

TOSE L INHARE ¢
ERNON] U1ANA

MARCEL TNG RONANO MAL BADO
ANTOMIO DON LANTOS
Al LO PINTO

HIHAD SE NG M

JOAD DF DI s ANJENE Y

CARL 08 kavarH

LEOPOLBO BESSONE

PTNGA 1 060 DE OLJUE
IRA

VALTER PEREIRA

PUDRO PavAO
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ANNTHAL TETXEIRA
CARL OF SCARPET INT

JOBE UL ISSES DE OL TUE TRA
JOSE ABRAO

LULZ MAXLMO

WILSON MORL 1RA

ALOTSI0 VASCONCE 08

KOYU THa

TADASHI KURIKI
PALUDERNEY AVFL INO
CARL 0% VIRGILIO
115100 TAKATAHA
MARLOS L IHA

VAL DEMAR (0S1A NETO
HAURTLCIO CAMPOS
SIGHAR INGA SEL1XAS
SERGIV AROUCA

ETARIA-GERAL DA MESA
secao de Atas
pras{lia, 02 de abril de 1993.

Senhor Se:retario-Geral,

Comunico a Vossa Senhoria que a proposta de Emenda A
“Altera a redagido do § 1° do artigo 53 da
da Senhora Cidinha Campos, contém nimero
ferida proposigao de:

Constituigdo que
Constituigdo Federal®,
suficiente de signat&riocs, constando a re
191 assinaturas validas; e
002 assinaturas repetidas;

A Sua Senhoria o Senhdr
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretdrio-Geral da Mesa
camara dos Deputados
NESTRA

1TADA, ANEXADA PXLA CODRDINAGA
BEOILACAD O iKS0KS PERNANENTEL s

CONSTITU SAO

Tiulo IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

Capitulo |
DO PODER LEGISLATNO

Secéo V
Dos Depulados e dos Benad

Art. 33. Oz Deputados e Sensdores sho inviolsvels por suas
opinides. palavras e votos

-
§ 1° Desde a expedicho do diploma, 03 membros do Con-
3:“” Nacionsl ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante
crime inafisngével, nem processados criminalmente, sem
prévia licenga de sua Casa.
§ 2° O indeferimento do pedido de hicenga ou 8 suséncia
g;odelberl;bo suspende a prescricho enquanto durar 0 man-

§ 3* No caso de flagrante de crime inafiancivel, os autos
serbo remetidos, dentro de vinte e quatro horas, & Casa respec-
Wl,puaque.pclovololecmodlmmdtlemmm
resolvs elpnsioeuome.wniollomn;iodec\bl

§ 4° Os Depirados ¢ S setho submetidos & jul-
gamento persnte © Supnuno'fﬂbund Federal.

|5’ Os D dos e Senad nbo serdo obrigados &

e ink bes recebidas ou presiadas em ra-
lbodouﬂck‘::o mandeto, nessabre:sa.oessoas que thes
ou s receb nf ;oes.

$ 6 AhcorpouglobForgnst.dudeDep\ﬂdos

e Senadores, embora miares ¢ ainda que em tempo de guers,
depcnderidcprmlcemldl&umm

§ 7 Asimunidades de Deputad ou’ "

éamovuodedolskr;osdosmmaﬁumpecm.
nos casos de atos, praticados fora do recinto do Congresso,
que sejam hcompu&ls com & execucho da medida.

R R e R L R R Ry

Segho VN
Do Precesso Legisistive

-o.--...-p-o.n--.--.-o--o-----....-..--.--ol

Subsecho B
Da Emenda § Consttuicho
AL w A Constituigho poder ser emendads medianic pro-

1e M:»mmlurmmmw
de t:emn;lo de estado de delesa ou de estado de

serbh 5
do Congresso Nacional, em dols umos, consider
nd-uoblmw mmmwmmhmpe&

membros
: Aemends b Constituiclo m‘wm.?ldl
usgn"ctmlu Dtptudcledow .devd.mo
Ryghle

j* T
*kmmﬂ:ow::m&debembnm&m
1 — & forma federstive de Estado,
§ — 0 volo direto, secreto, universal ¢ periddico;
B — asepaagho dos Poderes;
N — udrelacguuﬁsim

§ 5 Amstn ta reioltad
havida da nbo de
zmmpotpnp:; podntnb,do ovVa proposts

T @essesssesscensnanssassncnnasaatensesBee s

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAC
I - RELATORIO

A proposta de emenda constitucional em aprego
dispositivo ao § 12 do art. 53 da
Constituigio Pederal para a instituigdo do novo tipo de
imunidade parlamentar, referente 2 jmpossibilidade de, sem
prévia licenga da Casa respectiva, serem os mesbros do Congresso
Nacional processados civilmente por suas opinides, palavras e
votos manifestados durante o exercicio do mandato.

pr acr ar

De acordo com a justificagho apresentada, a
proposta teria o objetivo de fortalecer e complementar a
inviolabilidade de deputados e senadores por suas opinides,
palavras e votos, a qual se constitul em prerrogativa
fundamental do Poder Legislativo, sem a qual se compromete sua

liberdade e independéncia.

Comissio de

iamento, nos

A matéria foi distribuida 2
Constituiclo e Justica e de daglio para p
termos regimentais.

£ o relatério.

II - VOT0 DO RELATOR

A esta Comisslo compete analisar as propostas de
emenda A Constituiglio quanto a sua admissibilidade, conforme
displde o art. 32, III, b, do Regimento Internc.

A proposiglo em exame atende aos requisitos
constantes do art. 60, $ 4, da Constituiglo Pederal, nioc se
vislumbrando nela qualquer tenddncia para aboliglo da forma
federativa do Estado, do voto dirsto, secreto, universal e
periddico, da separagdo dos Foderes ou dos direitos e garantias
individuais.
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Tendn 3i'. aprodencnia com o QUONUR Manime de
assinaturas exigido constitucionalmente, e nido. havendo reparos a
serem faitos quanto A técnica legislativa utilizada, nosso voto
& no sentido da admissibilidade da Proposta de Emenda 2
Constituigdo n2 155, de 1993.

Sala da Comissdo, em &4-05-93

Jum A

utado Nall h Jobim
Relatdr

IIT - PARECER DA COMISSAQ

A Comiss¥o de Constituigdo e Justica e de Re-
dac3o, em reunifio ordindria realizada hoje, opinou unanime-
mente pela admissibilidade da Proposta de Emenda & Constituj
c3o ne 155/93, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Dutra - Presidente, José Thomaz Nond -
Vice-Presidente, José Luiz Clerot, Anténio dos Santos, Men-
des Ribeirn, Nilson Gibson, Roberto Rolemberg, Tarcisio
Delgado, Mauricio Najar, Messias Gdis, Paes Landim, Roberto
Magalhies, Tourinho Dantas, vilmar Rocha, Fernando Diniz,
Gerson Peres, Osvaldo Melo, Paula Mourdo, Prisco viana, Be-
nedito de Figueiredo, Dércio Knop, Wilson MBller, Helvécio
Castelo, Luiz Méximo, Moroni Torgan, Edésio Passos, José
Dirceu, José Genoino, Jolio de Deus Antunes, Reditdrio Cas-
sol, Tony Gel, José Maria Eymael, Harolde Lima, Armando
vicla, Chico Amaral, Atila tins, Jofran Frejat, Maurfcio
Calixto, Beth Azize, Jorge Uegued, Antdnioc Morimoto, Mério
Chermont, Jair Bolsonaro, Luiz Piauhylino, Getidlio Neiva, Au
gusto Farias, Mendes Botelho, Mayro Sampaio, Valter Pereira,
Jaques Wagner e Armando Pinheiro.

Sala da Comissdo, e junho de 1993

Deputado JQ%E DUTRA

NELSQN JOBIM

Re, or

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 165, DE 1993
(Do Sr. Carlos Lupi)

Acrescenta inciso ao artigo 37 da Constituig¢do Federal.

(X COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO)

As mesas da CAwmara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicio Federal., promulgam
a seguinte emenda ao texto constitucional:s

Artigo Unico~ Ao art. 37 da Constituiclo Federal
acrescenta-se o seguinte inciso?

”, -
I 7

XXI1I- E wvedada a transferéncia, cessXo ou
requisic3o de servidor piblico das Zreas de Sadde e Educaclo para
outras dreas, exceto para ser empossado em cargo ou funclo de
confianga desde que em drgdo afim ou para exercer os cargos dx
Secretdrio Municipal ou Estadual ¢ Ministro de Estado.” '

JUSTIFICAGAO

A Nagio brasileira tem conhecimento de que a Sadde e A
Educasio enfrentam sérios problemas de pessoal, agravados pelos
vficios ¢ costumes adotados no servigo pdblico ao longo dos anos.
pEOpe et Lo por ohortive te bar Gagrar

IR

aravidaede doe e tueg =, butcendo ampedir que profeesores,  mldico
i ténante e PRIt vegem brane foroader " e Tunets
or e apelmente  mpando toboens que o wleert  eoprect vy [
cervadory e e Gooo o Aartares Wt cncontror e wutrac ot ivadade:
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2 - EDSON B1LUA 79— J0AD THOME
3 - BETR AZ1ZE 73 - CYRO RARCTA
4 = NTLEOM (GTBSON 74 -~ ARJDLDD GDES
G = FFRNANDO DINLZ 7% ~ TILPEN SANTTAGO
& - SERGTO ARNUCA 7& ~ HAROLDO SABOIA
7 - MLOUTS ASSTS 77 - JAIR BOLSINARD
8 - FELIO DALLA-VELTCHTA 78 ~ GEDDEL UIFIKA LIMA
9 -  MARCELTNO ROMAND MAHAND 79 - JNAD PAULA
10 - ADROALDD STRECK &80 ~ DIDGO NUMURA
11 - INAD DE DFIIS ANTUNES 51 - UITAL hO RFGR
12 - RUBEN BENTD g8~ PAULD ROCHA
13 - NELSON TRAD 29 — GIOVANNI QUETROZ
14 - NI TUN RATAND 90 ~ ADYLSON MOTTA
15 -  AUGUSIO CARVALHO 9y -  GEROTO MSRANDA
16 - HELIO BICUDU 92 —  VALDIR GANZER
17 - LUTZ SALOMAT 93 ~ TTSUN TAKAYAMA
19 - WILSON CAMPOS 94 - JUSE BENOING
19 =  MARTD MARTINS 5~ ODACTR KLEIN
0 = MORDNT TORGAN -
21 =~ UBALDO DANTAS :76 _ o',{’,"gl,{ﬁc’r’,‘fj;‘{‘n
22— LUIZ MAXTHO 98 - RIVALDO MEDEIR0S
o ins 'l i " -
73 -~ ANGTINMO VALENTE 99 ~ AMAURY MULLER
24 - Ilm{“;‘)t'g‘r FLmHe LA 100 - RFGINA GORDTLHD
BT s OPB:'-}}"‘ : 101 - BENEDITD DE FIIUFIREND
ol : SRR 102 - LUTZ GTRAN
7 - ANGELA ARTN 1083 - MARIO DE DLIVEIRA
28 - HELTOD ROBAS 104 ~ USMANIO PEREIRA
29 -  NELSON MARGUEZEILI 105 —~ MIRD TEIXEIRA
30 ~ GILVAR BURGES 104 - BUNHA BUEND
31 - fAX RISENMANN 197 - AYRES DA CUNHA
108 - ELIAS MURAD
a7 - MARCIA CIBTLIS VTaMa R
33 - UVALDENOR GUEDES 109 - VALTER PERFIRA
34 ~ EPUARDD JDRGE. 110 - JOAD FAGUNDES
a5 - GERGTO GAUDENZI 111 - CARLOS CAMURCA
34 —  MENDDNGA NE10 112 - SBALATIEL CARVALNO
37 - ALDD PINTO 113 - LOURIVAL FREITAS
36 - AFRID DE BOKBA 114 - EDI SILIPRANDI
97 - 060 Al METHA 11% - CIDINHA CAMFDS
6 Z LAERTE BAsTO™ 116 ~ NILMARIO MIRANDA
41 - KDESID FRIAS 117 ~ RARBUEL CANDIDO
42 -~ CHICO VIGIIANTE 118 - YARNEY F 1110
43 - GENRERALHD CORREIA 119 ~  NHLSON BNANTER
44 ~ FERNANDO LYRA 170 = EDLARDN WASCARENHAS
45 - FRANCISCO ST VA 121 ~ JABES RTBEIRM
46 - JDSE CARI DS COOTTNHOD 122 = NSUALPO BENDER
47 - LNSE FELINID 123 = PAULD DUARTE
48 -  JULID CARRAL 124 - INSE FORTUNATT
4% - ELISFO CURVD 125 ~  UTLMAR ROCHA
%0 - ADAD PRETIO 1246 =  LUIZ GUSHIKEN
51 - ERNFSTO CRANELLA 127 - ALDTZTD MERCAPANIE
52 - ROBERTD FRANCA 1078 = MOURILO PTNHETRO
653 - ARMANDD VTOLA 129 - AUVRLTND CRSTA
u4 - PEDRO TONELLI 130 ~ PAUDERNEY AVFRLINO
65 - BFNEDTTA DA STiva 131 ~ E&EDIARDO MATIAS
e -  MARINO 0 INGER 132 - PEDRO PAVAQ
77 - RENILDO raLHE RIS 133 —  ARRALDO BOAVENTINA
L8 -  SDEDRRD BOMES 134 ~ PAULO DF ALMELDA
19 - MINMOZ DA ROUDA 13% ~ EDEN PENROSD
134 = JOSE LnUREN(‘O
&0 - JANDTRA FF UGHALT 137 - ALCTDES MUDEET
41 - IDGF UTLENTF RRIZOLA 138 ~  NELSUN PRDENL‘A
€D~ MO ART-RAMTA 139 - GASTONE RIGHL
43 - UIVALDO BARBULA 140 ~  JUSE GERRA
&4 - SEREGIO CURY 141 ~ ROBEANA SARNEY
&% - LIBERATO CABOCLO 142 ~  AROLIM) CEDRAZ
ad - RODERTO MABALHAES 143 ~ MARIA LUIZA FONTENELE
47 - LUTS RUBERTO PONTE 144 = ADELAIDE NERI
A8 ~ MARTA LALIRA 145 — CARDOSO ALVES
&9 - RFNATO JOHNSSUN 144 ~ FRANCISCO EVANGE! ISTA
70 - GONZAlA MOTA 147 — FFRES NADER

7t - UFRSUN PERFS 148 ~ CARLOS KAYATH
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

CARL O ALRERIG CAMETSTA

Titulo I

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

Capitulo VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Segdo I
Disposi¢oes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou funda-
cional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também,
ao seguinte:

| — os cargos, empregos e fungdes priblicas sao acessiveis

aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei;

I — ainvestidura em cargo ou emprego ptiblico depende
de aprovagdo prévia emy concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comis-~
sdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;

ll — o prazo de validade do concurso publico sera de
até dois anos, prorrogével uma vez, por igual periodo;

IV — durante o prazo improsrogavel previsto no edital de
convocagao, aquele aprovado em concurso publico de provas
ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre
novos concursados para assumir cargo ou emprego, ha carreira;

V — o0s cargos em comissdo e as fungoes de confianga
serdo exercidos, preferencialmente, por servidores ocupantes
de cargo de carreira técnica ou profissional, nos casos e condi-
¢Oes previstos em lei;

VI — é garantido ao servidor publico civil o direito a [ivre
associagéo sindical;

VIl — o direito de greve seré exercido nos termos e nos
limites definidos em lei complementar;

VIl — a lei reservaré percentual dos cargos e empregos
plblicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definiré
0s critérios de sua admissao;

IX — aleiestabeleceré os casos de contratagho por tempo

determinado para atender a necessidade temporéria de, excep-

cional interesse plblico;

X — areviséo geral da remuneragéc dos servidores pabli-
cos, -sem distingéo de indices entre servidores pUblicos civis -
e militares, far-se-§ sempre na mesma data;s -~

Xl — 2 lei fixaré o limite méximo'e & rela¢io dé valores
entre a maior e a menor remuneracéo dos servidores pblicos,
observados, como limites méxirnos e no &mbito dos respectivos
poderes, os valores percebidos como remuneragao, em espécie,
aqualquer titulo, por membros do Congresso Nacional, Ministros
de Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal e seus
correspondentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Territs-
rios, e, nos Municipios, os valores percebidos como remune-
ragdo, em espécie, pelo Prefeito; ‘

Xl — os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo
e do Poder Judicidrio ndo poderao ser superiores aos pagos
pelo Poder Executivo;

Xlll — é vedada a vinculagéo ou equiparacio de venci-
mentos, para o efeito de remuneragio de pessoal do servico
gtilzllco, ressalvado o disposto no inciso anterior e no art. 39,

.. XV — os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor
publico ndo serdo computados nem acumulados, para fins de
concessdo de acréscimos ulteriores, sob o mesmo titulo ou
idéntico fundamento; R

XV — os vencimentos dos servidores publicos, civis e mili-
tares, sao iredutiveis e a remuneracéo observara o que dispoem
os arts. 37, X, XlI, 150, 11, 153, 1li, e 153, § 2, I;

_ XVI — é vedada a acumulagio remunerada de cargos pi-
blicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro téchico ou
cientifico; .

c) a de dois cargos privativos de médico;

XVII — a proibicao de acumular estende-se a empregos
e funcbes e abrange autarquias, empresas pliblicas, sociedades
de economia mista e fundagdes mantidas pelo Poder Piiblico;

XVl — a administragao fazendéria e seus servidores fis-
cais terdo, dentro de suas dreas de competéncia e jurisdicao,
x‘ecedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma

XIX — somente por lei especifica poderdo ser criadas em-
presa publica, soci de economia mista, autarquia ou funda-
¢ao publica;

XX — depende de autorizagao legislativa, em cada caso,
a criagdo de subsididrias das v.-ntidadek:g mencionadas no inciso
anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em em-
presa privada;

XXl — ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados me-
diante processo de licitac&o piblica que assegure igualdade
de condigoes a todos os concorrentes, com cldusulas que esta-

de pagamento, mantidas as condi¢oes efeti-
vas da , nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispenséveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.

§ 1* A publicidade dos atos, ramas, obras, servicos
e campanhas dos 6rgaos piblicos rd ter carster educativo,
infformativo ou de orientacao social, dela néo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pes-
soal de autoridades ou servidores piiblicos.

§ 2* A nio observincia do d nos incisos Il e B
implicaré a nulidade do ato e a punigdo da autoridade respon-
sével, nos termos da lei.

§ 3* Asreclamacoes relativas & prestacio de servicos pi-
blicosseréodiaciplhjasemlei. P P
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§ 4 Os atos de imprebidad» administrativa importardo
a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungdo publica,

a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na
megradacioprevistas,emlei,semprejuizodaa;éopenal
C .

§ 5 Aleiestabelecerd os prazos de prescrigao para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas agoes de ressar-
cimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos da-
nos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsével nos casos
de dolo ou culpa.

- - - - - - - -

SBECRETARIA-GERAL DA MESA
Secio de Atas

Brasilia, 30 de junho de 1993,

Senhor Secretirio~Geral:

Comunico a Vossa Senhoria ane a Proposta de
Emenda & CenstituicSo, do Sr. Carlos Lupi, aue “Acrescenta
inciso nao art. 37 da Constituicio Federal”, contém nimero

suficiente de sianatdrios. constando a referida proposicio de:

169 assinaturas vilidass

015 assinaturas repetidasy
202 assinaturas
9903 assinaturas

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretirio~Geral da Mesa
Cémara dos Deputados
NESTA

PROPOSTA DE EMENDA A

CONSTITUICAO N° 167, DE 1993
(Do Sr. Paulo Lima)

D3 nova redagic acs artigos 45, pariqrafos19? e 27 da
Constituicdo Federal.

(APENSE-SE X PROPOSTA DE EMENDA X CONSTITUICAO N¢ 007,
DE 1991)

» Dé-se a0 art. 45, § 1* e 27 da Constituig¢do

Federal a seguinte redagso:-

Art. 45 ..cccciencnnsancnnons

§ 12 : -~ A representagao por Estados, Dis -
trito Federal e Territorios sera proporcional a po-
pulacao.

§ 20 : - Os Estados , o Distrito Federal e
os Territorios terao, pelo senos, um Deputado.

§ 3t : - Para assegurar a proporcionalidade ,
o Tribunal Superior Eleitoral, no ano anterior as

eleigoes, fixara o niumero total de.Deputados e pro-
cedera aos ajustes necessarios na representagao de

cada unidade federativa.

Art. 27 : - O numero de Deputados a As -
sembléia Legislativa corresponderi ao triplo da re~
preuentncio do Estado na Cimara dos Deputados e
atingido o numero de trinta e seis, sera acrescido
de tantos quantos forem os Deputados Federais acima

de cinquenta *.

0 exemple visa, apenas, a ressaltar a despropor-
gao. E a violagdo, no proprio Texto Magno, dos principios
nele mesmo antes arrolados {(art. 1f, II, art, 1?, parégrn-
fo Gnico, art. 5f, art. 14, art. 19,I1II e art. 4, V).

Fossemos adeptos da tese da existéncia de normas
constitucionais inconstitucionais (OTTO BACHOF) e diriamos
que o art, 45, § 12, e inconstitucional por violar os prin
cipios fundamentais da Carta Magna.

A tanto, contudo, nao queremos chegar. Desejamos
apenas evidenciar o que ja esta evidenciado:'a desigualda~
de entre os brasileiros (em Saoc Paulo, 332 mil brasileiros
830 representados por um Deputado; em alguns Estados um
Deputado representa 32 mil brasileiros). Portanto, a nega-
gao do designio constituinte da igualdade, da representati
vidade e da proporcionalidade, jurisdicizados na Lei Maxi~
ma de 5 de outubro de 1988.

No feliz exemplo, lembrado pelo Ministro Paulo
Brossard, por ocasiao do julgamento do mandado de injungao
em que se pleiteava a fixagao de, pelo menos, 70 (setenta)
Deputados para Sao Paulo (o que, de resto, foi negado judi
cialmente) a soma da populagdo de seis Estados da Federa -~
gao, -- os quais elegem, em face do minimo, 48 Deputados--
e que em Sac Paulo, faz eleger um Deputado.

Flagrante a desproporgao. Flagrante a desigualda
de. Brasileiros, milhces deles, exercem a cidadania extre~

madamente inferiorizados,

N3o ¢ preciso dizer que a Camara dos Deputados &
a Casa representativa do povo, A Constituiqio o afirma, nc
art. 45, No Senadc ¢ que estido os representantes dos Esta-
dos (C.F., art.46). Na primeira, a eleigao ¢ pelo sistema
proporcional; no segundo, pelo principio maJoritirio.

Desde a primeira das Federagdes (a Americana)foi
assim. O bicameralismo federativo parte do suposto de gque
& indispensavel a existéncia do Senado, com representacac
paritiria (no Brasil, 3 Senadores) porque na Camara a re -
presentagao e proporcional, Tantos sejam os habitantes,tar
tos hao de ser os representantes, E se um Estado for mini-
mamente habitado, elegeri pelo menos um Deputado, Ji que

nele ha nacionais.
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A existencia do Senado, portant>, visa a manter
o equilibrio entre o: Estados, numa Federagao. Por isso ,
nas FederagGes, o Senado participa do processo de elabora-
gRo das leis para promover uma igualdade juridica entre os

Estados. S0 & representacac diferenciada na Cimara dos De-

putados justifica a paritariedade no Senado.

Aliis, a representagio na Camara dos Deputados
& dos brasileiros, nao do Estado. " Ao dispor, no art.45 ,

que os Deputados 530 08 representantes do povo o consti -
tuinte significou que a representagao ¢ do povo brasileiro,
esteja em Estado, Distrito Federal ou Territorio®.( MICHEL
TEMER, Elementos de Direito Constitucional, Malheiros Edi~
tores, 9 Edigac, pag. 116).

£ tdo forte essa convicgio (e desde as primor-
dios) que MADISON, no "0 Federalista" afirmou: * Em to-
dos os Estados, poré-. este progresso resultara de um au
mento da populagac e exigira, da parte de cada um deles,
uma representacao mais capacitada. Por isso messo as pre-
visoes da convengio consideraram gque o aumento da popula--

g8o_fosse scospanhado de um correspondente acrescimo  do
ramo representativo do Governo®. ( O Federalista, Editors

Universidade de Brasilia, pag. 449).

Os autores sao unanimes a0 sustentarem a tese '
da representatividade. Conectam-se a proporcionalidade i~
gualadora dos cidadsos.

AGENOR DE ROURE, comentando a Constituinte Rep:

-blicans, disse: A regra hoje adoptada no mundo inteiro H
a da proporgao, entre o numero ds deputados e 8 populagic.
As conltituiqies modernas estabelecem e fixam easa propor
¢ao, variando os algariamos®. (A Constituinte Republicanaz,
Imprensa Nacional, 1920, pag. 554).

CARLOS_S. FAYT: * Por su parte, quienes propug-

naa el principio de la proporcionalidad, distinguem entre
poder de decisidon y poder de representacion. Al  primero

corresponde el principio de la mayoria, al segundo, el ce
la proporcionalidad. Afirman gue el imperio del principio
mayoritario en el anbito del poder electoral desfigura y
desvirtia la democracia representativa, convirtiendo ¢l
gobierno de todo el pueblo por todo el pueblo igualmente’
representado, en el gobierno de todo el pueblo por una '

simple llyoril del pueblo exclusivamente representado .

JUSTIFICATIVA

4 One man, one vote ", A maxima anglo-saxi SLE-
tenta este projeto de Emenda & Constituigao. E, tal bro -
cardo, a revelagao da Democracia. Da participagao. Da i-

. gualdade. Nao ha governo de todos se todos nao participa-

rem. Nac ha governo do povo se os seus integrantes, na:

puderem, iguzlitariamente, governar. A proporqio Justa dg
monstra a igualdade. A proporgao injusta significa des -
proporgac. E desproporgas & a negacdo da igualdade.

Se a minha vontade vale menos que a do meu sc-
cio, ha desigualdade social. " O Estado & sociedade. Pres |
supoe organizagao. Os preceitos organizativos corporifi -
cam o instrumento denominado Constituicao *. (MICHEL TE -
MER, Elementos de Direito Constitucional, Malheiros Edit:
res, 9% Edigdo, pag. 18).

Sendo socios de um "corpo social® chamado Esta-
do, nac podem ser tratados desigualmente, Precisamente

porque saoc iguais.

A Constituigcdo de 1988 e prodiga ao enfatizar s
igualdade de todos. E com essa afirmagac que se abre im ~
portantissimo capitulo dos direitos e garantias indivi =~
duais e coletivos (art. 52 da C.F.). .

Estabelece o Texto, como principio fundamental,
que o poder (todo o poder) emana do povo, que O exerce pir
meio de representantes eleitos ou diretamente (art.1?, Fg

ragrafo unico da C.F.).

Fixa que um dos valores basicos do Estado bra-

sileiro @ a cidadania {art.)%,I11). Epaltece, portanto |,

a idéia de participagdo integral do individuo-cidadao nos
negocios governativos.

Preceitua, no art. 14, que a soberania popu -
lar sera exercida pelo sufrégio universal e pelo voto di

reto e secreto, com valor igual para todos.

Acentua ser vedado a Uniao, aos Estados, ao
Distrito Federal e aocs Municipios criar distingaes entre
brasileiros. (C.F., art. 19, III).

E arremata assegurando expressamente a igual -
dade entre os Estados (C.F., art. 42, V),

hpesar de todas essas afirmagOes constitucio -
nais o leitor da Lei Maxima e surpreendido pelo art. 45,
§ 1?), onde se 1 que -- embora assegurado o principio da
proporcionalidade populacioal -- o nimerc maximo de De ~
putades, por Estado, e 70 (setenta) e o minimo, 8 (pite).

Fica-se, entio, sabendo que Estados com popu -
lagzo de 600.000 (seiscentos mil) habitantes elegem 8(oi
to} e o de Sao Paulo, com 32 milhOes de habitantes 50
pode eleger 70 (setenta). Alias, nem isso, Como o Con -
gresso Nacional, passados 4 (quatro) anos nao regulamen-
tou esse mandamento, tem-se entendido que Sao Paulo faz
jus a 60 (sessenta) deputados. A proporcionalidade, par-
tindo de 8 (oito) para o Estado menos populoso, daria o
resultado (+ ou -) de 160 (cento e sessenta) para Sao
Paulo.
Stuart Mill decia que en uma democracis realmente igusl,

todo partido debe estar representado en una proporcion no
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superior, sinu identica a cu importancia nulérlca. * Una
nyoria de electores debera siempre tener una llyorin de
representantes; pero una minoria de electores debera es-
tar representada tan cospletamente como la mayoria. De
otra manera no hay igualdad en el gobierno, sino desigual
dad y privilegio: una parte del pueblo gobierna el resto,
contra toda justicia social™. (Sufragio e Representacion

Politica, pag. 46).

Especialmente na ligzo citada, de STUART MILL es
ta remarcada a equagdo entre proporcionalidade e igualda-
de.

O Constitucionalista portugues JOSE JOAQUIK GC-

MES CANOTILHO, averba: ™ A representagac como elemento
constitutivo do principio democratico e democratica neste

sentido: ao pressupor um direito de voto geral e igual ,

ao assentar num sistema partidario democratico do poder ,

ao possibilitar a formagao de governos com legitimidade °

democratica.” (Direito Constitucioral, pag. 553).

E, mais adiante: v Q principio da igualdade d=
voto exige que todos o8 votos tenham uma eficacia juridi-
ca igual, ou seja, o mesmo peso. O voto deve ter o mesmo
valor de resultado (consideraqao igual para a distribui -
g3o de wandatos). Este principio nao & de hoje, em geral ,
perturbado pelas formas historicas de discriminagiao, mas
pode sé-1o pela manipulagao dos circulos eleitorais. Dai
a insisténcia dos autores na caracterizagdo do voto igual.
igual peso nueerico (Zahlwert) e igual valor quanto ao re-
sultado (Erfolgswert). No sistema naioritirio, o valor
de resultado dos votos é tendencialmente desigualitario,
pois o candidato menos votado nao tem qualquer "resulta-
do". Mesmo assim, o principio de voto igual & aqui iig' or

tante para evitar a falsificagdo dos resultados atraves

da delimitag@io arbitraria de circulos ou atraves da gran

deza desigual dos circulos eleitorais (geomeria de cir -

culos eleitorais).

Da exigéncia de igual valor quanto ao resulta-
do deriva também a exigéncia (para além da proporcionali
dade) de nao condicionamento da possibilidade de repre -~
sentacdo a obtengao de percentagens globais minimas --
proibigao de clausulas barreira {cfr. art.116? e 1552/1).

o principio do voto igual, na sua dimensao de igual va -

lor guanto ao resultado, tem sido estendido a propria

luta eleitoral.”

PINTO FERREIRA também ensina: * Em principio, a
democracia € o governo do povo, ou o governo das maiorias
constitucionais, porque realmente quem preconiza a demo -
cracia tem de preconizar o governo das maiorias constitu-
cionais. Porem este governo da maioria se realiza atraves

do voto ou da operag;o eleitoral. Historicamente este po

der de voto era ua poder restrito pela condicdo de fortuna,

como no seculo XIX, porem no seculo XX o sufragio tornou-

se universal, isto é, cada cidadao teve a rruiqio legal

do direito de voto, segundo a formula inglesa: a cada ho-

mem um voto." (Curso de Direito Constitucional, pag.88).
E citando, LEON DUGUIT: LEON DUGUIT, em seu Ma-
nual de direito constitucional (cit.p.174), assim define

a representacio proporcional: “Designa-se por esta expres-

sa0, alias pouco exata, o sistema eleitoral que tende a

assegurar em cada circunscrigio, aos diferentes partidos,

contando um certo numero de membros, um numero de deputa-

dos, variando segundo a impoirtancia numerica de cada

um". (Ob.cit. , pag. 256).

JOSE AFOKSO DA SILVA faz adequada ligagdo entre
o tema da soberania popular (todo o poder emana do povo }
e o principio da representagac: " A democracia , em verda
de, repousa sobre deis principios fundamentais ou prima-
rios, que lhe dao a essencia conceitual, a) o da sobera -
nia popular, segundo a qual o povo e a unica fonte do
poder, que se exprime pela regra de que o poder emana do

povo; b) a part:lciagio do povo no poder, para que este

para que gue este seja efetiva expressao da vontade popu-

lar, nos casos em que essa participacap & indireta, sur-

ge um principio democratico derivade ou sepundirio. o

grincigio da regreaentagio". (Curso de Direito Constitu -
cional Positivo, pag. 305).

MONICA HERMAN CAGGIANO tratando da representa -
gdo politica invoca importante decisdo da Corte Suprema A
merica: " Neasse sentido, ilustrativas as decisces da Su -
prema Americana nos memoraveis casos "Baker v. Carr” e
"South v. Peters”, (in "The Election Process”, A Reitman
e R.Davidson, N.York, 1960), restando claro_gue cinome i-

sonomico conduz a que "each people is to recieve one, and
only, one vote", o que implica es conferir identico peso

a voto depositado pelos eleitores independentemente da
circunscrigin & que pertencam , porquanto registra o Juiz

Willian O. Douglas, ™ in verbis:

" 0 direito de voto encerra mais do que o direi-
to de marcar um pedago de papel ¢ deposita-lo nu
ma urna... 0 dieito de voto inclui o direito de
ter a cédula computada. Ele também implica no di

reito de ter o seu real e plenc valor, ses dilui

¢do ou rejeicao". (“South v. Peters®, in " The

Election Process, op.cit.sup., p.61).

MANOEL GONGALVES FERREIRA FILHT faz dura critica
ao art. 45, § 1?: " Ao fixar um teto para o nimerc de depu
tados, o constituinte ipso facto enfraqueceu a representa
Gao das unidades mais populosas, dando major forga relati-

va a das unidades menos habitadas. Nio ha raziao que o jus-
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tifique, pois, representando a Camara dos Deputados o povo, Finalmente o projeto modifica a redagao do Art.
entendido como todos o3 que vivea no territorio racional , 27 da Constituicao Federal. E consequéncia da modifica -
igual peso deveria ter qualquer um dos individuos que inte cdo do art. 45, § 1%. Se a representagao dos Estados mais
gram esse povo. Tal nio sucede em decorréncia da regra em populodos vai aumentar significativamente, e precisa mu-
exame, pois ela avantaja o habitante da unidade pouco po- dar a equagao numérica prevista no art, 27 quanto ao to-
pulosa em detrimento daquele gque vive em outra msais populo tal de Deputados Estaduais. Dai porque substitui-se, no
sa, Grosso modo, um habitante de Roraima tem um peso mais final do artigo 27, o nimero doze por cinquenta.

de duas mil vezes maior que um de Sao Paulo, na eleigio pa 580 estas, Senhores Congressistas, as razdes
ra a Ciamara dos Deputados.® (Comentarios a Constituigio ' que levam ao oferecimento deste projeto. Apreciado, te~
Brasileira de 1988, 2! Volume , Saraiva, pag. 5). mos a convicgao da sua aprovaci

As ligdoes invocadas e os argumentos expendidos t . q%n¢o : .
veram como objetivo o que tantas vezes se ressaltou: nao e 4

possivel & Democracia com sistema representativo desigual.
Regimes autoritarios & que violam o principio

do "one man, one vote®, DEPUTAPO | FEDERAL

Agora, ainda, quando mais se fala na implanta

gao do parlamentarismo , como admitir que a despropor -
gio continue? Os Estados mais populosos nao terao vez _&Z‘,&Aﬂ’tﬂ

i
S5 B

orque terao poucos votos no Parlamento. a
porg P £ a desigualaa DEPUTADO FEDERAL

de entre os brasileiros mais Se agravara, o que incenti

vara as crises, tao comuns no sistema parlamentar do go i - PAULO LIWA :g - PAULO HANDARINO
= 2 - JORGE TADEU MUDALEN ~ ROBSON TUHA
68 ~ JOSBE ANIBAL
verno. 3 - ROBERTO ROLLEMBERG
. . . 4 - MHAURICI HARIANO 61 ~ FABIO FELDMANN
A formula e a deste projeto de Emenda a Cons- ’ 42 - JOSE CICOTE
N . 5 ~ WALTER NORY 463 - JOSE LUIZ CLEROT
tituigao, corretiva dessas distorgoes. & ~ JOSE GENOINO 64 ~  ARMANDO PINHEIRO
7 - ADYLSON MOTTA 65 - HAURICIO NAJAR
Nele se estabelece, na integra, a proporciona 8 ~ BETO HMANSUR &6 -~ JOAC HENRIGUE
5 J0SE DIRCEU 67 ~ LEOPOLDO BESSONE
i . Entrega-se z, ao Tribunal Superi T 48 —~  LUIZ SALOMAO
lidade. Entrega-se, por sua vez, a Sup or E 10 ~ ALOISIO VASCONCELOS 99 ~  ARACELY OF SAULA
leitoral a fixagao dos quocientes determinadores da e - i1 ~ ALVAROG PEREIRA 7€ ~ JOSE GERALDO .
¥ i2 - ZAIRE REZENDE 78 ~ MHARIA LUIZA FONTENELE .
leigao de um deputado (ex.: 300.000 eleitores elegem um 13 - ARTUR DA TAVOLA 72 ~ LUIZ VIANA NETO
:; - 255530023225221 73 -~ ALOIZIO MERCADANTE
i A - 74 ~ LUIZ MAXIMO
deputado e, assim, sucessivamente) :; - 3822L22R;:HA 78 T GouaLbe emocta
Fixa-se, como ponto de partida, o numero de - 76 - FAUSTO ROCHA
! P . P ! : 18 - NELSON JOBIM 77 - JOSE MARIA EYMAEL
um Deputado. Tanto que, mesmo nao perfazendo, uma unida 19 - LUIZ CARLOS HAULY 78 - SANDRA CAVALCANTI
b X . = 26 - ARY KARA 79 = JONI VARISCO
de estadual, o nimero minimo do quociente, tera direito 21 - OGASTONE RIGHI B8 ~ TADASHI KURIKI
29 0 LR o0 NASCINENTO oL D UERNER ANDERER
. a .S.E. - 82 - LUCIANO PIZZATTO
a um representante. A resolugao do T.S.E., por sua vez, 24 - VUALDEMAR COSTA NETO 83 — DIOGO NOMURA
odera, se quiser, reduzir o nimero total de Deputados 25 - EDHAR MOREIRA B84 - CARLOS ROBERTO HASSA
503 para 400 . - - 86 - PINGA FOBO DE OLIVEIRA
(de 803 p , por ex.) desde gque assegure a propor 28 ~ MANOEL MOREIRA 87 ~ aNTONIO UENG
e rinci 29 — CARLOS NELSON 88 -~ ALDO REBELO
cionalidade , p ipio claramente adotado pelo projeto 50 - MARCELO BARBIERT 89 - JOSE ABRAG
~ : 34 - PAULO NOVAES -
NBO; - 90 TILDEN SANTIAGO
e, agora, consonante com as demais afirmacoes constitu 32 - CHICO AMARAL o1 —  ODELHO LEAO
cionais enfatizadoras da igualdade entre os Estados e a3 - DEJA“D:R DALPASAUALE 92 - ROMEL ANISIO
i i 34 - “EL§° 25“5 3 - EUCLYDES MELLO
os brasileiros (art, 1%,1I, art. 1%, paragrafo unico |, 35 - VALTER PEREIRA P4 - FABIO MEIRELLES
36 - SIGHARINGA SEIXAS 5 - ROBERTO CAMPOS
art. 5%, art. 14, art. 19,111 e art. 4, II), B ENRIAUE 96 — IBRAHIM ABI-ACKEL
- ANDOVA 97 ~ JOSE CARLOS ALELUIA
De outra parte, nao se preocupa em estabelecer 39 - MAURILIO FERREIRA LIMA 98 -~ FERNANDO CARRION
3 46 - SIODNEY DE MIGUEL 99 - RONALDO CALADO
nimero fixo de Deputados por Territério. 0s brasileiros 41 - CARDOSO ALVES 106 - BENITO GAMA
L. 42 - FELIPE NERI 104 - JOSE HUCIO HONTEIRO
neles residentes elegerdo numerc de Deputados que o nime 43 - SERGIo NAvA 162 ~ WALDIR GUERRA
= 44 - PAULO HESLANDER 103 ~ JONAS PINMEIRO
ro de habitantes autorize por forga do quociente eleito- 4% - 8AULO COELHO 104 -~ AYRES DA CUNHA
A6 ~ TUGA ANGERAMI 105 -~ HEITOR FRANCO
ral a ser determinado. Iguala a todos, portante, e ilumi 47 - ARWANDO COSTA 106 ~ ALBERTO HADDAD
= 48 ~ WILGON TAMPOS 107 - TONY BEL
na, mais uma vez, o principio da proporcionalidade. A9 ~ RONALDO PERIN 108 ~ ONAIREVES MOURA
S8 ~ TARCISIO DELGADO i09 ~ MHIRO TEIXEIRA
51 ~  IVO MAINARDI 118 - ROBERTO FREIRE
Entrega, portanto, ao Tribunal Superior Eleito 52 ~ MAURO HIRANDA 114 ~ JOSE SANTANA DE
= S$3 ~ GENESIO BERNARDINO VABCONCELLOS
; {tmeti ¢ ’ 54 - MARCELINO ROMANO MACHADO
ral o calculo aritmetico referente ao ajuste do nimero de 55 - CUNHA BUENO 112 - DELIO BRAZ
tados a cada nov icdo. . 4 %6 - UIRMONDES CRUVINEL 143 - O5MANIO PEREIRA
Depu ova eleigao 57 —  JOAO NATAL 114 - PAULO ROMANO
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1A% ~ ROBERTO JEFFERSON 143 JOAO DE DEUS ANTUNES

116 ~  JOAQ PAULL 144 ~  AHAURY MULLER

147 - NESTOR DUARTE 145 - ARNO MAGARINOS

118 - RENATO JOHNSSON 146 - ODACIR KLEIN

119 - MALULY NETTO 147 - VICTOR FACCIONI
120 - IRMA PASGONI 148 - PAULO DE ALMEIDA
121 - CHAFIC FARHAT 149 ~  JUNOT ABI-RAMIA
122 - PEDRO PAVAO 150 - ADROALDO STRECK
123 - DELFIM NETTO 151 - VALDOMIRO LIMA .
124 - NELSON MARQUEZELLI 152 - JOSE VICENTE BRIZOLA
125 - EDUARDO JORGE 153 - LUIS ROBERTO PONTE
126 - WALDOMIRO FIQRAVANTE 154 — ROBERTO MAGALHAES
127 - JOSE FORTUNATI 155 ~ JANDIRA FEGHALI
128 - FLORESTAN FERNANDES 156 ~ VILMAR ROCHA

129 - HELIO BICUDO 157 - PEDRO TONELLI

136 ~ UADAO GOMES 158 - ADAOD PRETTO

131 - AUGUSTINHO FREITAS 159 - VLADIMIR PALMEIRA
132 ~ MENDES BOTELHO 160 - JAIR BOLSONARO

133 - LUIZ GUSHIKEN 161 - MAX ROSENMANN

134 - ERNESTO GRADELLA 162 - SERGIO AROUCA

135 - AGOSTINHO VALENTE 163 - ROBERTO BALESTRA
136 ~ CYRO GARCIA . 164 -~ ADILSON MALUF

137 - LIBERATO CABOCLO 165 - OTTO CUNMA

138 ~ JOSE CARLOS SABOIA 166 -~ BASILIO VILLANI
139 ~ AMARAL NETTO 167 - NELSON TRAD

140 ~ REDITARIC CASSOL 148 ~ RODRIGUES PALMA
148 - FETTER JUNIOR 169 - ELISIC CURVO

142 - FRANCISCO SILVA 170 - ETEVALDO NOGUEIRA

LEGISLAGCAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENAGAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUIGAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Titulo &
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1* A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-

titui-se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| — a soberania; o

I — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabatho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico. ™

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituigao.

- - - - -

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagbes internacionais pelos seguintes principios:

| — independéncia nacional;

I — prevaléncia dos direitos humanos;

Il — autodeterminagao dos povos;

IV — nac-intervengao;

V — igualdade entre os Estados;

V1 — defesa da paz;

VIl — solugao pacifica dos conflitos;

VIl — reptdio ao terrorismo e ao racismo;

IX — cooperagao entre 0s povos para o progresso da hu-
manidade;

X — concessao de asilo politico.

Pardgrafo inico. A Republica Federativa do Brasil buscard
a integracao econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando a formagao de uma comunidade
latino-americana de nagées.

Titulo I

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Capitulo |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingao de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

| — homens e mulheres sao iguais em direitos e obriga-
¢oes, nos termos desta Constituigao;

I — ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei;

Il — ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV — élivre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado
0 anonimato;

V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garan-
tida, na forma da lei, a protegc@o aos locais de culto e a suas
liturgias; '
VIl — & assegurada, nos termos da lei, a prestagéo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagéo
coletiva;

VIl — ninguém serd privado de direitos por motivo de
crenga religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo
se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta
e recusar-se a cumprir prestagéo alternativa, fixada em lei;

- - - - - [ - .

Capitulo IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Ast. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio uni-
versal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos,
e, nos termos da lei, mediante:

| — plebiscito;

i — referendo;

Il — iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sao:

| — obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

I — facultativos para:

a) os analfabetos;

b) o0s maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros
¢, durante o periodo do servigo militar obrigatorio, 0s conscritos.

§ 3° Sao condigoes de elegibilidade, na forma da Jei:
: | — a nacionalidade brasileira;
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I — o pleno exercicio dos direitos politicos;
It — o alistamento eleitoral;

NV — o domicilio eleitoral na circunscri¢ao;
V — a filiagdo partidaria;

WV — aidade minima de:

a) tiinta e cinco anos para Presiderite e Vice-Presidente
da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Esta-
do e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Es-
tadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.
§ 4> Sao inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° Sao inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo
subseqilente, o Presidente da Republica, os Governadores de

Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver
sucedido, ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Feceral
e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

§ 7° Sao inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular,
o conjuge e os parentes consangtiineos ou afins, até o segundo
grau ou por adogao, do Presidente da Repuiblica, de Governador
de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de
quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao

leito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a ree-
eigao.

§ &
condigdes:

I — se contar menos de dez anos de servigo, devera afas-
tar-se da atividade;

I — se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado
pela autoridade superior e, se eleito, passara automaticamente,
no ato da diplomagdo, para a inatividade.

§ & Lei complementar estabelecera outros casos de ine-
legibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger
a normalidade e legitimidade das elei¢cbes contra a influéncia
do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungao, cargo
ou emprego ha administragao direta ou indireta.

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a
Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diploma-
¢ao, instruida a ag2o com provas de abuso do poder econgmico,
corrupgao ou fraude.

§ 11. A acao de impugnacao de mandato tramitard em

segredo de justica, respondendo o autor, na forma da lei, se
temerdria ou de manifesta ma-fé.

O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes

- - - - - - - - -

Titulo 111

LY -

DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

i Capitulo |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA,

- - -
- -
-~ - -

Art. 19. E vedado a Uniso, a0s Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

Capitulo iif
DOS ESTADOS FEDERADOS

- - - - - - - - - - - -

Art. 27. O nimero de Deputados a Assembléia Legislativa
correspondera ao triplo da representacao do Estado na Cémara
dos Deputados e, atingido o nidmero de trinta e seis, seré acres-
cido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima
de doze.

§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Esta-
duais, aplicando-se-lhes as regras desta Constituigao sobre siste-
ma eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracéo, perda

de mandato, licenga, impedimentos e incorporagdo as Forgas
Armadas.

§ 2° Aremuneragdo dos Deputados Estaduais sera fixada
em cada legislatura, para a subseqiiente, pela Assembléia Legis-
l§agvai observado o que dispdem os arts. 150, 1, 153, ill, e 153,

§ 3¢ Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre
seu regimento interno, policia e servicos administrativos de sua
secretaria, e nrover os respectivos cargos.

§ 4> A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo
legislativo estadual.

Titulo IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

Capitulo |
DO PODER LEGISLATIVO
Secio
Do Congresso Nacional

- - - - -
- - hat - -
-

Art. 45, A Cimara dos Deputados compde-se de represen-
tantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Esta-
do, em cada Tetritério e no Distﬁtori‘-‘ederd.

$ 1° O nimero total de Deputados, bem como a repre-
sentacéo por Estado e pelo Distrito Federal, sefé embel;"gido
por lei complementar, proporcionalmente & populagao, proce-
dendo-se 20s ajustes necessérios, no ano anterior as eleicbes,

para que nenhuma daquelas unidades da Federagao tenha me-
nos de oito ou mais de setenta Deputados.

- - - - - - -

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secko de Atas

Brasi{lia, 29 de junho de 1993.

Senhor Secretirio-Gerals

Comunico a Vossa Senhoria aue a Proposta de

Emenda & Constituic3o do Sr. Paulo Lima, que ” D% nova redacic
nos artigos 45. pardgrafos 1Q e 27 da Constituicio Federal”,
contém nimero suficlente de signatdrios, constando a referida
proposicio des

- - -

Il — recusar fé aos documentos publicos;
fl — criar distingoes entre brasileiros au preferéncias entre

- - .- - z 179 assinaturas vilidass
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010 assinaturas repetidas: e

¢0Li assinatura de Deputado Licenciado.

A 8Bua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretdrio-Geral da Mesa
Cimara dos Deputados
NESTA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 168, DE 1993
(Do Sr. Armando Pinheiro)

Altera o artigo 45 da Constituigdo Federal dispondo so-
bre o sistema misto na eleig3o para a Cimara dos Deputados.

(APENSE-SE X PROPOSTA DE EMENDA X CONSTITUICKO N? 007,
DE 1991)

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado
Federal, nos termos do art. 4@ da Constituigio Federal,
promulgam a seguinte Emenda a0 texto constitucional:

Art. 19 0 art. 45 da Constituicio Federal
passa a vigorar com a seguinte redagiol

"Art. 45. A Cimara dos Deputados compie-
se de representantes do povo, eleitos, por
sistema <cleitoral misto, majoritirio €
proparcional, em cada Estado, (1] cada
Territério ¢ no Distrito Federal.

§ 42 Serd de quatrocentos o nimero
total de Deputadox, metade sendo cleita em
distritos uninominais, prelo principio
majoritdrio, [ metade, pelo principio
proporcional.

§ 20 A Justica Eleitoral proceders i
divisio de cada Estado, de cada Territério e
do Distrito Federal (1) distritos,
proporcionalmente & populaglo, obedecidos,
quanto possivel, os critérios de igualdade
populacional e de contigliidade territorial.

§ 32 0 nimero de Deputados por Estado e
pelo Distrito Federal a ser elecito pelo
sistema proporcional serd estabelecido pela
Justica Elsitoral, proporcionalmente a
populagio, no ano anterior as elei¢tes.

5 42 Cada Estado e o Distrito Federal
elegeriio, no minimo, um representante pelo
sistema majoritdrio e um pelo sistema
proporcional.

s =9 Cada Territério elegeri um
Deputado, pelo sistema majoritdrio.

§ 62 0 wleitor deverd optar por apenas
um voto, no sistema majoritirio ou ne
proporcional.”

Art. 29 0 disposto nesta Emenda aplica~se &
legislatura a iniciar-se em 1995,

JUSTIFICACZOD

Assist imos presentemsnte a um intenso debate
institucional #m nosso Pais, onde se discute desde a forma ¢
o sistema de governo até o sistemn eleitoral e a
representacido politica. ® em momentos como esses que as
forcas criadoras do Pais podem se conjugar ¢ lancar as bases
égra um modelo eleitoral e representativo que possa sanar os
viciaos de naossa palitica sem afetar as vantagens da

democracia.

Acreditamos que no que tange A Cimara dos
Desutados, duss reformas bisicas se fazem necessirias. Em
primeiro lugar, quanto ao seu tamanhot o nimero de Deputados
Federais existentes hoje ¢ absurdo, compromstendo 2
racionalidade dos trabalhos legislativos e a prépria imagem
da CS&mara. Para citarmos apenas um exemplo, os Estados
Unidos, com populac®o superior a duzentos e trinta milhGes
de habitantes, tem na Cimara apenas 435 Deputados. Com
quatrocentos deputados, garantido o wminimo de dois por
Estado, como propomos, garantiriamos a funcionalidade e a
representatividade da instituicio ao mesmo tempo em que
reduziriamos seus gastos.

Em segundo iugar, devemos enfrentar -}
problema do sistema eleitoral. Hoje se debate que sistema &
melhort se asuele que garante que cada regifo ou distrito
terd seu representants na Clmara, comprometido com seus
interesses, ou se € asquele que garante que todas as
correntes de idéias serfo repressntadas. Acreditasos que, &
semelhanca do modelc alem¥o, & possivel forjar um sistema
politico que harmonize os dois tipos de representacfo. Para
tal, elegeriamps metade de nossa representacio em distritos
e metade pelo sistemm proporciconal. Propomos no entanto, e
esta seria a inovagio de nossa proposta, que o eleitor
disponha de um voto sé -~ ele decide que tipo de
representante deseia, se & aquele que ird representar os
interesses do distrito, caso em que votaria no candidato do
distrito, ou se deseja um candidato mais afinado com suas
idéias politicas, caso em que votaria nos candidatos
proporcionais de seu Estado. Essa solugio permite que se
instaure a representacio distrital sem ameagar os interesses
das minorias que poder3o votar no sistema proporcional.
Impede, ademais, acordos cleitorais espirios, em que
candidatos pelo sistema distrital se apéiam em candidatos
proporcionais € vice~versa, facilitando sobremaneira a acio
do poder econimico.

Devido a importdncia das reformas
cbjetivadas, contamos com o @ap0Oio € O interesse de nossos

Pares.

M
Sala das Sesedes, ea 30 de juzko de 1993

Deputado ARMANDO PINHEIRG
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ARMANDD P THHE IRO
PALIDERNE Y AVEL TND

4 — IV MATNARDY
o~ ETEVA UA GRABSI NE MENEZNS
6 — JAHES RIBEIROD
s =~ FATIMA PELAES
& —~ ROBERTA JEFFERSUN
¥ =  PAULD HESLANDER
16 ~ WALEPIR GLIERRA
11 —  ZAIRE REZENDE

&~  NELSON MURRD

13 ~ PAULO DE ALMETDA

14 — TARCISID DELGADD

15 ~ HILARTO HRAUN

14 - DARCI ZOELHO

17 - FRANCISLO RODRIGUES
18 - JFRONIMO REIS

19 - ULIN CABRAL

20 - PLDRO VALADARE &

21 ~ MAUKICTO CALIXTQ

22 -~ LEZID SATHLER

23 - JOSE BURNETT
24 -~ PFDRO PAVAD

25 - 1SRAEL PINHEIRN
2¢. ~ EDUARDO MATIAS
27 - INSE EBYDTO

3 CLLLED BERNARDT

FNESTO FRTASZ
€210 FERREIRA
NERCIO KNP
ARMANDCO VIOLA
GETULTO HEIVA
CHAFIT FORHAT
RONAL DO PERIM
LAERTE BABTOS
MURILD REZEMDE
JaTRO CrlNEIRD
NINGO NOMIRA
PAULO NOUAES
JOSE MARIA EYMAKL
ELIAS MIRAD
SFRGTO CURY
RETNHOLD STEPHeNFG

J0A0 FAUSTING
LAL). VARELLA
FUCLYDES MELS O
oA PACHFCO
AVELTRD CUGTA
NELSON JOBIA
VASCO FURLAN

57 e JONAS P ITNHEIRCG
LUCIAND TASTRO
PTHGA FOGO DE OLIVETRA
55 - ARACELY DE FAULA

5é ~  RIVALDD MEDETROS
57 -  EDUARDO MASCARENHAS
50 - WELINTOM FAGUNDES
5@ — RTBETRO TAVARES
40 ~ JOSE FALCAD

41 - PAULO LIMA

67 ~ DEAVAL OE PATVA

43 ~  JDAD RODOLFO

&4 - LEOMAR QUINTANILKA
&% — MAURICIO NAJAR

66 ~ AYRES DA CUNHA

47 = BENEDITO DOMINGOS
68 =~ LUIZ SOYER

&% ~ NEY LOPES

70 — MARINQ CI TMGER

71 -~ PRISCO VIANA

77 -  ZUCA MOREIRA

73 - CARLOS LUPT

74 — HILARID COIMBRA

75 ~  WILSON MOREIRA
W1LSON CANMPOS

7.~ JNSE CARLNS ALFLULA
78 -  JOSE LINHARES

79 ~ MENDES BUOIELHO

o0 ~ LUIS ROBERTD PONTE
81 - RICARDD CORREA

e ~ IBBEN PINHETIRD

53 - FELIX MENDONCA

84 ~ RDBSON TUMA

95 - SIGMARIMGA SETXAS

NSE UL ISSES NE OLIVEIRA

L

&7 -

&8 -

£2 -

90 -
91 -

99 -
?4 ~

w5 -

Qb -

97 -
T
9 -

100 ~
o1 -

102 ~
13 -

169 -

ALLUIZID ALVES
PAULO DUARTE
TOURINHD DANTAS
FLAVIO ARNS
BENEDTTO DE FIGUFIREND
MUNHOZ DA ROCHA
SAULO COFLHO
JONES SANTOS NEVER
HAGAHUS ARALLID
VALDEMAR COSTA NETO

DENI SrHWARTZ
PAES LANDIM

LEGISLAGCAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO

DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

JUNOT ABT~RAMIA
MAURE BORGES
NSVALDO RELS
MAURD MIRANDA
IBRAHIM ABI-ACKEL,
PAULD ROMANG
MARTO DE OLIVEIRA
RAMALHD LEITE
HLUARD PEREINRA
ATRTON SANDGULAL.
ADROALDA STRECK
JOAD HENRTRUE
MARCO. PENAFDRTE
ADTILSOM MALUF
JOSE TELFS
WALLTER NURY
JORGE KHOLIRY
JOSE LOURENCD
FLAVID ROCHA
JOSE LUIZ MaIA
MANUEL MORETIRA
FABTD RAUNHEITTI
EDISON ANDRINO

Art. 45.

tantes do povo, eleftos,
do, em cada Tenitbﬁo':d:o Distrito Federal.

Titulo IV

DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

Capitulo |
DO PODER LEGISLATIVO

Secio ]
Do Congresso Nacional
5 A'CAm;ra d;s De—putados— co;np@se d; re—resen-—
sistema proporcional, em cacra Esta-

ROSEANA § 1° O ntmero total de Deputados, bem como a repre-
onn faza sentacio por Estado e pelo Distrito Federal, seré est_abe!ecido
“oa0 PAILD. por lei com tar, proporcionaimente & populago, proce-
NEL.SON TRAD dendo-se 20s sjustes necessarios, no ano anterior as eleicbes,
L.IRERATD CABOCLE para que nenhuma unidades da Federagéo tenha me-

GASTONE R1GHT

NELF [N NETTO
BUSTAVD KPAUSE

PAULLO PAIM

JOSE CARLDS COUTINHO
JOAD FAGUNDES
FRANCISUD DIUGENES
BETQ MANSLR

UBALDO DANTAS

WAGNER N0 NASCIMENIQD
CHICO amaRAL

LUIZ MAXIMO

NEUTO DE CONTD
ANTONIO FALEIRUS
ROBERTO ROLLEMBERDG
FAULD BERNARDD
AMARAL NETTO

FELIPE MUINDES

FETTER JUNIUR
ERALDD TRINDADE

Constituicio dv Sr.
Constituic®o, dispondo sobre o sistema misto na
dos Deputados*®,

HUGO BIEHL

ADYLSON MOUTTA
MAURICT MARTAND
MARCELING RUMANL MACHALD
ARND MABARTNOS
ARDLDE DI DLIVEIRA
JOAQ TOTA
REDITARTQ CASSOL,
KOYU IHa

PRATINI DE MURAES
NILSON GIBHONM

05WaLD0 STECCA
TAPASHI KURTKI
R1ITA CAMATA
CARLOS ALBER D CAMPISTA
CARLDS NELSON
NAN SOUZA
MARCOS MEDRADD
BASIL.IO VILLANIL
JUSE BELATO
ALCESTE ALMEIDA
RICARDO FIUZA

nos

de oito ou mais de setenta Deputados.
§ 2¢ Cada Termitério elegeré quatro Deputados.

SECREVARIA-GERAL DA MESL
Safo de At

Brasilia, D2 de Jvlho de 1993,

Sanhor Secretario-Geral:

RELS

Voss: Senhoria auvw s Prorosta de Emends &
Armands Pinheiro. ‘Altera o artige 45 d
steiclo sara a Cimara
contéa nimere suficiente de sipnatirios, constande »

Comunice

aue

referida prososicio de:

168 assinaturss validas;
012 assinaturas repetidas; ¢
001 assinatura ilegivel.

A Sua Senhoria o Senher
Dr. MDZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Men
Cimara dos Deputadss

NES

TA



18636 Quinta-feira 9

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo I)

Setembro de 1993

PROJETO DE LEI N® 53-C, DE 1991
(Da Sr*. Irma Passorii) :

DispGe sobre a Politica Nacional de Saneamento, seus instrumengos
e di outras providéncias; tendo pareceres: da Comissio de Viacie e
Transporte§ Desenvolvimento Urbano e Interior, pela aprovacio, com
Substitutivo; da Comissio de Seguridade Social ¢ Familia, pela apro
vacio deste ¢ do de n? 779/91, apensado, com adogho do Substituti-
vo da Comissdo de Viagio e Transportes Desenvelvimeato Urvano ¢ In
“terior; e da Comissio de Constituicio e Justica e de Redagio, pe -
1s constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa dests e
do de n? 779/91, apensado, e do Substitutivo da Comissio de Viacio
¢ Transported Dessnvolvimento Urbano ¢ Interioe,
(PROJETO DB 1ET N? 53, DE 1991;Tammomm119191; ]
(UE-CRAEFEREM 08 PARECERES)

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Artigo 12 . A Politice Nacional de Sanesments
tes por objetivo sssegurar os beneficios Os salubrigete sablental
b totalidade de populaglio brnnuﬁ.' sediante aglo srticulads
entre 8 Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Territéries ¢ o
os Municiplos.

Artigo 28 - As diretrizes da Polftics Nacional
de Sanesmsnto articularlo s agbes governsasntsis, respeitada a ey
tonoais polftico-sdeinistrativae ¢s Unilic, dos Estados, do Distrito
Federsl e dos Municipios, em harmonis com a Politica Nacjonal de
Sside Piblics, de Desenvolvimento Urbano, oe Recursos Hidrices ¢
do Melo Asbignte, assis como o Plano Plurisnual e a Lef de Diretri
z8s Orcamantériss.

Pardgrafo Onico: Para os efeitos dests lei

considera~-se:

1 - 5§ 0 ou 5 O Amsbientsl cese o
conjunto de acdes sécio-econdaicas que tée
posr objetivo alcancar niveis cr tes de
salubridsde ambientsl, por meio co absste-
cisento de fgua potével, coleta e disposi-
¢80 senitdris de residuos liquidos, s6li-
dos e gasosos, premcclo da discipling sani
téris do uso e ocupaclio do solp, drenagem
urbana, controle Os vetores de soencas

transmissivels » cemais servigos ¢ odras es-
pecializegas, com s finalidaoe ox proteper @
aglhorar as condigdes ce vida urbans ¢ zursl;

11 -~ Sslubridads Awbiental comp o estado de higl-
der ea que vive 8 populacho urbana & rursil,
tanto no Que se refere b sua cepacidate de
inibir, prevenir ou impedir s ocorréncia de
encamiss.e epidemies veiculadss pesle seio »s
biente, couao no tocents ao seu potencial of
promover o sperfeigosmento de condigles mesg
169icas favorévels so pleno gozo de sside @
bes sstar;

II1 - Sansssento Bésico como & parts de Sansswento
que trata do absstecisento da dgus e do es
tamento sanitdrio, sesim come de outres
acBes que venhas & ser consideradas tesbén
prioritérias em progreses de ssige poblica e
bad estar de populaglo, tais ceme 8 #isci-
plina senitéria do uso e ecupagle de sole, @
drensges urbana, o controle de emissbes gase
sas ¢ & coleta e dispesiclo és resicues s6l)
dos, & salubridade das habiteches ¢ dos
locais de trabelho ¢ o controle smsbiental de
rosdores, insetes, helaintos e sutres veto-
res de doengas transeissivels.

Artige 38 . A sslubridade sabisntal, indispensével
b ssgurance sanitéris o b melhoris oa qualicade de vids, € direito

e dever de todos & obrigaglo de Estado, sssegurade por ‘peliticas sg
cisis, prioridecss fi izas & sficidncis gerencisl que  viabili-
zem © acesso universal e iguslitério ses beneffeios do ssnesmento.

Artigo 4t - Compste scs municipios organizar []
prestar diretasente, cu mediants regime de concessio eu peraissho
os servigos piblicos de sanesmanto.

Pardgrafo Onico: Os servigos ds ssheseento devarlo
inteprar-se com as demals funcBes sssencials de compatincin sunici-
pal, de modo s assegurar prioridade para s segurangs sanitéris e ©
bea estar smbisntal de seus haditantes.

Artige 5% - Os Estados, o Distrite Federa) ¢ o3
Territdrios deverio promover s organizagho, & planejaments ¢ & exg
cuclio de fungdss de sansaaento de intaresss cosum, nas regildes me-
tropolitanas, agloseragSes urbanas ¢ microregides, censtituidas
por sunicipios limftrofes agrupados.

Artigo 62 - Os contratos de concessio ou perais
sho pars exploracho de services piblicos dr sanssaento, formsllizs-
dos mediante prévis licitecdo, sstebelecsrio as condigfies d¢ 38
fiscalizagho, término, severslio dos bens ® servigos, direitos @&os
usufrios, direfitos dos comessienéries ouv pu-lunnirlcs. prorrogs
¢80, ceducidade ¢ resunsreclio, que persites o atendimento des ne-
cessidedes de sanesmento ds populsclio ¢ 8 visbilidade ecenbaice-fi
nanceirs dos servigos.

Artigo 7¢ - A orgenizaclo polftico-soministraty
ve dos servigos de sanesmento resultardé das diferentes pecullsrida
des vigentes no Pais e contard com o spoio ds Unildo, desde que obe
decidas as ciretrizes ssguintes:

1 -auocin de modelo gerencial progressivamente
osscentzalizsdo, valorizanto a capacitaglo
estadual e sunicipal;

1

-

-participaclo da cosunidsde no planejamento
® controle dos serviges e obras oe sshaamen
to de ssu interesss, natadamente nos proces
308 os cecisho ¢ de fiscalizsclo sobre cur.
$08, Qualidsde dos ser -igos, prioricedes f§
nNBNCRiTAs & Plancs Ge investimentos;
-articulaglio interinstitucional, inserindo o
s 0 no pr de o olvisento
regional integrado, em cooperaclic cod " L3
sais agbes oe saide piblica, meio ambiente,
recursos hidricos e desenvolvimento urbane
e rursl; .

IV -incetive b Smplantaglo de solugdes intermu-
nicipals ou interestasuals conjuntas, medi-
ante planos gegionafs integrados;

=spoio pars & bparlclo eficaz, a amplisgle
necessfria e melhorias de produtividade oas
entidades piblices ¢ privadas, prestaderss
de servicos de saneamanto;

Vi -8 destinagcho de recursos financeiros, seée).

nistrados pela Uniso, far.se-h segunde cri-

térios que mexisizem s relagdo Seneficie/
custelo v o potencisl de aproveitamente sas
instalaches existentes e que estiaulem ®

Gesenvolviments da capacidade técnics, e
rencisl e tinanceirs das entidades benefici

sdes.

11

-

Artige 82 - A UniBo orientaré ¢ apoieré o desenvol
viBento do 3anasaento, psutsndo-se pelas diretrizes ssguintes:

1 -coordsnacBbo e fomento do sanesmento em nivel na
cional, mediante Plano Quinquenel Nacional de Sa
nessento, aprovado pelo Longresso Nacional, o-
bjstivando a consscugho de ambignte salubre 0o
Pals, a partir de necessicdades levantades junte
aos municiplos ¢ eo Distrito Federal e consoll-
egun sucessivasente s nivel regionsl, estacu-
al & feders);

11 =incetivo #3ta808 para que dessnvolvam macse-
nismos institucionals e financeiros destinados
8 a3sistir sos sunicipios em suss necessicaces
©f 3Aneamento, pOr meio de¢ planos  Quadrienals
is os o, apr pelas respec

tivas assembiéias legislativas, que lavea
conta as peculisricedes regionals, o desenvolvi
:::;:1“"""" do Estado ¢ as propostas dos mg
os; =
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111 -spoio sos progremas de ssneamento do  Distrito
Federal ¢ dos municipios, nestes Gitimos medisn
te srticulsclo cos os rsspectivos planos quadrl
enais estaduais oe sansamanto;

1V -intentivo ds organizacdes plblicas s priveavas
dedisadas ac dssenvoivimento cientifico, tecno.
1égico ¢ gerencial no cempo do ssnsssento, com
prioridede para:

& - aperfsigoamsnto Ue solugldes instltucionsis
técnicas ¢ gerencisis apropriadss sos estigios
scondmicos, sociais e culturais cas diferentes
comunidsdes urbanas ¢ rursis fn Sgfs:

b - investigaglo ¢ divulgaclo sistenfiics de infor
aggles sobre a avoluchs de problc--; relevan.
tes de subdesenvolvimento, notadsmante o facio
~nemento de $gus potével, 8 esquistossomose @
outras verminoses, 8s enceaias por Ddactériss
gestrointestinais, s ssléris, o dosnga de Cha
pes & outras disfuncles associades principel-
sente & coréncis o8 senessento smblentsl’ ¢
sduceglo sanitéris;

¢ = investigaclo ¢ divulgaglio sistemdtices de in.
forssgdes sobre agles preventivas ¢ correti-
ves tmprescindiveis b garantis de smbiente sa
lubre nas concentiacles urbano-indistrisis
nes preis s outrss fress de lazer, sssim coms
®n garimpos,  empreendimentos We exploracho
de madeira e outrss frentes de gxgsnslc geo
gréfica Os crescimento econdmico.

¥ -apoio sos tnb.lhys de norsalizaglo de produtos ,
servicos ¢ obTas de saneamsentd, bem como d8  res-
pectiva fiscalizaclo sanitéris e smbiental.

Artigo 92 - A Pelftica Necionsl de Ssnesmento contard
com os seguintes instrusantos institucionais:
1 - Conselho Naclonal de Senesmento;
11 - Secretaris Nacionsl ds Sanesmento;
111 - Fundo Nacicnal de Ssneasento- FUSAN
Artigo 10 - Fics o Conselho Nacional de Ssnesmento
drgle @siiberativo de nivel estratégico superior, que tem por fi-
Ml_lduo slavorar 8. proposts de aclo visando s gerantia de sabien
te sslubre & sopulsglio, bes como supervisionar a execu¢lio do us-'
pectivo pleno aprovado, msolante perticipagho integrads de repre-
santantss ¢e seciedade, ministros ¢ secretérios de Estado relacio
nados significsti com o snbisntsl,.com 0 plane-
Jesento estratdégico & & gestlo finsnceirs ds Unilo.

lru.g 11 - A compstincia, cosposicle srganizaglio e
funcisnsasnto ¢o Censelhs Nacional de Ssnesmento serlio reguliwen-
tados pslo Podsr Exscutivo.

§ 1* - Incluir-se-lio sntre ss coapetlncias do Conse-

1ho Nacional de Sanesmento; -

1 - sprevagiic #e preposts de Projste Ot Lei pars
o Plano Quinquensl Necionsl oe Saneasents, &
seT apressntado pelo Poder Exescutivo se Con-
gresso Nacionsl, até 30 de junho oo priseire
#ne ge mandsto do Presidente da Repiblica;

11 -spreciegho & publicaclo, sté 30 de abril  de
cals ane, e relatério anual sohre "A Situache
os Selubridadé Asbients) no Srasil®, objetivan
do der transparincia b aoministracho piblicae
subsigies ses poderes executivos & legislati-
vos, por meio de avaliagles ¢ recoaendacbes
qQue stuslizen ¢ aperfeigosa sucessivasents o
Plsng Quingusnsl Nacional de Saneamento, nots-
damente quanto as suas necessidedes de partici
paclio comunitéris, recursos financeiros, tecng
logia, aumenta de procdutividads e valorizaglo
das equipes técnicess prépriss e das entidades
pdblicas e privades de apoio sxscutivo;

111 -sprovaclo anual de propostas ao Poder Exscuti.
v0 Que devas Tigurar nos projetes de lsi -]
plano plurianusl, das diretrizes orgamentériss
¢ dos orcasentos shusis;

IV -sanifesteclio consultive sobre temss especifs-

cos de saneamento, sempre que solicitsds pels
Presidente da Repiblica ou por inicistiva oz
préprio Conxelho.

§ 20 -A cosposiclo e funcionamento do Conselho Na-

clonal de Ssnesmento serlo estabalecicdos no Re

gulamento desta Lei, de scordo com 08 saguin-

tes critéries:

® estruturs do Conselho serd composts dos se-

guintes colsgisdos:

8) Plenério do Conselho;

b) Cimars Setorial de Abastecimento de Agua e
ssgotamento Senitdério;

c) Cimara Setoriasl de Coleta e Disposiclo Fi-
nal de Resfduos S61idos:

d) Chmara Setoriasl de Drenagems Urbans;
¢) Cémara Setoris] de Sanaamento Ambientsl ,
excluindo os trés setores anteriores.

11 - as Cimaras Setorisls sio colegiscdos de ay
ticulaghe & integracio dos agentes insti-
tucionais envolvidos direta ou indireta-
mente com o setor ¢ funcionam como instih-
cinss sspecislizades e preparatfrias pars
as decigbes do Plenério do Conselhe;

111 - o Plendrio do Consslho seré presidido pe-
lo Ministro da Aglo Socisl e terd s seo-
guinte composicho:

Ministros & secretérios nacionsls relsci
onados significativesente com a salubri-
dade do melo ssbiente, nes stividades de
sSuss pastes;

Ministros de Estado responsévels pele
plansjamento estratégico ¢ pels  gestlo
tinancesirs da Unillo;

Secretério Necional de Sanssmento, que
ssré o Secretiric Exscutivo ds Conselho.
1V - as chearas setoriais serdo presidides pe
1o Secretdrio Necionsl de Sansamento ¢
terlio s seguinte cosposiglo:
reprassntantes tos sinistirios s secrets
rias nacionsis relacionados significati-
vaesnte cos 8 saludbridade do seio smbien
te nes ativicades de suss pastas;
Teprassntantss dos ministérios responsé-
veis pelo plansjamsento estratépico .
pele gestlo financeira da Uribo;
profissionsis do sstor de Sansamento, O¢
notdrio saber, sxperiéncis gerencis: e
reconhecica capacidade, na quslidede Jde

-~

[ ]

~

~

~-

»

~

-

[

Tepresentantes.
1- das administraghes estacdusis e sunic)
palis de 6, T 1

das Regiles Norte, Nordeste, Cantro
Osste, Sudeste & 5ul, bem como do Distri-
to Fepers);

2- das universioades federsis, estedusis ¢
municipais qus téa o Sansamento como dis-
ciplina dastacsds, respectivesmesnte, das
Regides Norte, Wordeste, Centro ODeste, Su
deste & Sul ¢ do Distrito Federal;

3. das antidades nie governsagntais de con-
gultbru. prestaglo de servigos opersti-
vos, construglio, fabricaclo-e comercisli-
zacho de procdutes industriajs, ciretasen-
te intersssedas na valorizacho e expansho
das stividades de Ssneamento;

A- ras associacDes profissionais de engenha-
ris sanitéria e ssbdisntal.

§ 3% . Competird so Ministério da Aglic Socisl pro~

porcionar ao Conselho Nacional de Senesmento
o3 recursos necessérios ao exercicio de suss
fungdes.
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Artigo 12 - A Secretaria Nscionsl de Sanessgnto & res-
ponsével pels promoglc de todss ss ecles nscessdriss 4 dinssizeglo
» aperfaigossento ds Politica Nesclonal de Sansamento, incluinda-se
sntre as suss cospeténcias:

1 - funglo om secratéria e sxscutivs do Conselho
Nscional ds Sansamsnto;

11 - nrlcntn}lo do Fundo Macionsl dz Ssneamgnto -
FUSAN em articulacho com as entidades finan-
ceiras intervenientes ou participantes;

111 -~ gesrsnciassnto e promoglo df entendisentos e
concilingles cos as entidsdes publices e pril
vadas, direts ou indiretssente integrantes
dos trabalhos de slaboracso, aperfeigoamento
e execuglo do Plano Quingquansl Nscionsl de
Saneamento;

Iv - slaboraglio de proposta para o Planc Quingue-
nal Nacicnal de Sanessento, submetendo-s a0
Consslho Nscional de Saneamento com & res-
pectiva’proposts de anteprojeto ds lel,

V. slsboracBo ds relatério snusl sobre "A Situs-
¢Bo d¢ Salubridade Amblental no Brasil*, cos
o toncurso de entidade nlio governssental e
rences, notorismente especislizads e levants
®entos & svalidclo técnico-gerencial de infor
sagles @ sues implicecles, » ser apreciasdo @
pudblicaso pelo Conselfhe Nacional Saneamento;

Vi - planejamento anual, com participagho da soci-
edade & das unidades ds Federaclio, a ser apro
vado pelo Conselho Mationsl O¢ Sansadento
contendo propostas o Poder Executivo ue de-
ves figurar nes projetos de lel do plano plu-
risnusl, das diretrizes orcamentdriss ¢ dos
orgsmsentos snuels;

Vil- desenvolvimento Jo sistems o¢ inforsagdes so-
bre sensasento, Oe interdsse pars o Pafs;

Vil f do & 1vd tacnolégico ¢ ge-
rencisl ea sanessento;
Ix - f do d ivi técnico-gerencisl

nas entidades piblicss e privadas prestsdoras
de servigos de sanesmento, coe destaque pera
° susento de produtividede por meio ds rscig
nalizaglio do uso O égus, controle de vezs-
mentos, perdas & desperdicios, aléa ds moder
nizaglic gerencial;

X - fosento Oa valorizeglo profissional nas enti
dades pOblicas e privadas, prestagorss ae
SATViCOS Gf SENEEMANLO ek COMO em orgenize-~
¢hss de saide piblice, de melo ssbiente ¢ de
recursos hidrices.

Artigo 13 - O Fundo Maciona) de Sanssmanto -~ FUSAN
constituldo para dsr suporte financeire b Polftice Nacicnal de Sang
ssento, Teger-se-b pelss normas estabelecidss nests Lei ¢ no seu Re
gulasenta, ficands vinculado a Secretaris Nscional de Sansasento.

Artigo 14 - A finalidsde do FUSAN & promsover °
1vi to do o smbiental ea todss as unidades Us fe-
deraclio, de scordo com as diretrires, prioridades e critéries defi-
'
aidos no Plano Quingquensl Nacional de Sanesmento ® Nas leis Go plant
plurianusl, das diretrizes orgamentérias ¢ dos orgasentos shuais.

Artigo 15 - Constitues raceita do FUSAK,

1 - retursos prevenientes de cdotagdes orgsmen-
térias especifices ds Unilo;

11 « recursos provenisntes s organismos s entics-
des nacionais, internscionais ¢ estrangeiras ,
pablicas ou privadss;

111 - Tecursos provanientes o Distrito Federal, dos
estados, dos municipios & dss respectives asu-
tarquias;

1V - recursos provenientes de pessoas fisicas, jurl
cas ¢ de direito piblico, inclusive os do FGTS;

V - Juros, rendas, retorno ¢ resuneracho dos  fi--
‘nancismentos;

VIl - recursos provenientss dos sistemas de seguri-
dats socisl, nos termos da Constituiglo Fede-
.ral;

V1l - outros gque, POT sua NBRLUIEZA, POSSEM Cestinar.
=38 a0 FUSAM,

Artigo 16 - A gestSo financeira do FUSAN seré dasdo-
brads sm cinco subcontas, de conformidsce com s naturezs ¢ os poter-
cisls de retorno direto, que caracterizsm suas aplicacdes:

1 < abastecimento ds dgus;

11 - colats, tratssento e didposi¢lio finsl ds esgo-

tos;

I11 - coletsa, tratasento e disposicao oe Pesiduos s

gos;

Iv -~ drenagem urbsna;

V - sanashento smbfental, excluidos as quatro sub-

setorus de aplicaglo anteriores.

$ 10. As splicagBes Jos recursos do FUSAN serlio fei-

tas pele nedalidede de empréstino, ebistivende
garantir efecidneia na utlilizaglo dos recur-
ses piblices ¢ na sxpanslo do nisere de benef]
cidziss s decarzincia de rotatividede das #iy

1biliceges fi iras.

$ 2v. Serde atendidas, seb CendigBas especials, a3
idedes 14 iras de programas pars
correclo de deanivels sécle-senitéries regle-
nais, essis como pers o combste b esguistossg
mose, b maléris, b cdoencs de chages, b pelus-
¢lo das dguas & outras situscBes masolégico-
-sanitiries ealamitosas, conforay sstadeleci-
do ne Plano Quinquenal Nacionsl de Saneseentt -
¢ nos corr tes.

Artigo 17 - A sdeinistraglo do FUSAN serd felits pels
Secretaria Nacional de Sanesmento, cumprindo ss oirstrizes e priori
dades estabelecidas no Planc Qui ldes to ¢ nos progra-
ns corrzspondentes sprovades palo Consalho Hacional de Sansamsnta,

Artigo 18 - O Poder Executivo regulamenterd esta Lei,
dentro de 180 ¢las.

Artigo 1% - Fice o Poder Executivo autorizado s in-
clulr no srgaments de 1991 08 recursos financeiros destinadas b fr.
plantagho s funcionssento do Conselho Nacional de Sanessento, de 52
cretaria Necicna)l re S & do Fundo Nacional de Seneamento.

Artigo 20 - Fste L2l entrs em vigar nc data '¢ sua €y

-51tcacho.
JUSYTIFICATIVA
Existe hoje uma ‘conscisntizaglio generalizada, ra
Pals, oo que & necessdzio dar malor ¢io a0 fator h ., BaTs

se fazer a renovaglie ca politica nacional de desenvolvimente.

Dentre as medices para viabSilizer essa diretriz gc-
var al,08st s & imp indivel revislio nas politices, pla-
nos & prograsas de¢ » 2 38 que ests tem por objetf
vo assegurar os beneficies ds saludridads dd seio sabiente » tede 8
populacho brasileira, em condicBes sustentdvels a longo prazo.

De fato, as estatisticas e as inforsagBes correntes
svidencise que 8 grandes massss de habitantss, tants ne mele urbs-
ne coso nas #ress rurais, stingires um nivel de inssludbridade intel
ramente inaceitdvel, nas condicbes sambientais em que vives.

Tol situaglo conttasta com a diretriz governamental Cip
rivigsente, adotads ao longo da histéris dos pafses organirados, .
qus) detsraing, esperativasents s prisridacse sspuinte “Prevenir s oo~
enga, 80 invés Oe delxar que sle ocorrs pars, s» seguids, curar 0
dosnte”. Trata-se ce diretriz tipica oe palises desenvolvidos, pois
ela ¢ Mito sals scondmics, além fe mals respeitoss aos diraitos o B
dignidatie Ca pessoa husana. Isplice, em tersos operscionals, fezer
mais sansemento, sduca¢lio senitfiria, nutriglo e imunizaclo extensiva
do que construlr, operar e menter hespitals, fabricer mssdicesentes ¢
dar assisténcis secial ® finsnceira aos impedidos de trabalhar por
doangs pessoal ou na mm..‘ Ou seja, implica s aoministraglo [13
saide, antes que 3 aoeinistrac¢lio voltads para as doencas.
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Uss renovaclio da administraglo piblica brasileira, en

matéris de ssnessanto asbisntal, passs necessarisasnte pelos trds
[4 als guintas:

s) s reorcenaglio de conceitos bésicos, tendo-se en
conts a situasGlio confusa gerada pelc trataments
fragmentério & parcial dado b matéria nos dlti.
®Os 'ANO8;

b) s definicBo de polfticas governsmentais, s psr-
tir dos principios estabslecidos na Constituicho
Federal, de modo a fazer com que 83 acles de sa-
nesmente ambiental sejas reconhecides como prio.
ritfriss ¢ se tornem vidveis, aficazes ¢ efict.
-entes;

c) a criaclo de instrumentos-chaves para a gestle
de sanssments embisntsl ee nivel federsl, consi
-gerendo 8 sissle preponderantesente coordenadg
-ra @ fosentadors s Cargo ds UniSe, no  exezci-
-tie de suas compaténcias prépries e desqueles ¢
ssrem feites em srticulaglo com es Estsdos, o«
Distrite Federal ¢ es Municipios.

0 pressnte Prejete ée Lai tes o ebjetive de eatedele.
cer, on forme glebsl, use neva base pars 8 modernizagBe dos servi.
¢os pdblices e sanedsents no Pafs. Pars esse fis, slo focslizade)
o3 tzds pentos fundementeis acise teferises, dsixende-se pers legls
«laghe sub ] gon tante de particulares 9o
‘senesments ssblentsl, ceme de @iretrizes finenceiras, tariféries ¢
sutres metérias sspecificas que deven ser definidas o lei.

A responssbilidsde princips) des sunigipies, ses esty
-d08, » Distrite Federa), ne reslizache Ue asTviges & Shras 60 89-°
nessento, & sssinads nes Arts.A® ¢ 30 gonferse detersinem os Arts.
30, 25 & 32 ¢s Constituigle Federal.

0 Art. 70 determina que sejem desuchilizedes, pregreg

3 e 8 0 ais de te centralizedes na
-nile, de nede & banefizisr use crescents valerizasche des séminis~
traghes sueis ¢ icipais ¢ v snvelviments. Teis

diretrizes stendem 80 AFt. 21 XX da Constituiclio Fageral ¢ oBe cus
=privents so Prograns Fedsral o8 Desregulsmentecle, instituide pe-
=10 Dscrate n? 99.179 de 15 de margo de 1990.
Sio finalmente, estabelecides as dirstrizes ¢ os ins.
-trusentes pars que @ Unillo, per seio de uea estruturs institucie.
nal lave, 495l ¢ dotada de pesssal eficients, passe 8 CuBpTis @ 93
-pel impertente e indeclindvel de jmplantar e aperfeigesr contimuy
-sonte » Pelftice fonsl de S , deseapenhendo 80  mesee
tonps » sisshe de fementsr s capacitecle pdblica e privads des Unf
-tdates da Federsclo nesse campo, consesnte o Art. 23 da Constitui.
c¢lio Federal .
[ 1] 18), cede 3
a) & instituiche de Plano Quinquenal Necisas)
Sanssments, & ser slsbersdo s pertir das necsj
~sidades lsvantsdes o nivel sunicips) & conse.
1ides: 1 s nivel regpional, est)
~dusl ¢ federal, pers apresentacie as Congres.
-30 Hecional ne final de prissire sne de ges-
-tio ¢a cads Presidente de Repdblice;
B) s avallsclo sistesétics ¢ pudliceclio dos resu}
-tades de Plano ne desenvilvimente das unide-
-gdes ds Federaschbe, per sels de zelstérie snuel
ssdre A Situache.de Salubridede Asbisntal
Brasil®, a ser s} com o 20 08 .
~tidades nlis ¢ is de » Neteriy
-sents sspacializades es levantsaents e svalls
-¢lo técnico-gerencisl de inforsacbes sedre o
sensanento ¢ suas implicacBes, dendo trenspi-
Téncis bs aoministracBes envelvidas:
e) 8 instituiglo do Consslho Nacisnal de Ssneamnats,
destinedo a ter per t ]
stuslizaclio da Politice Netionsl de Sansasante ,
mesiante integragclio dos ministéries relaciensdes
com & salubridede do mein asbients, entze si @
com rep stivos de socisdade & Sas
ldllnlnncln ntldu.h e municipeis;
a) » institulglo do Funde mcuon or Sanepments -
FUSAN, destinedo s der eficiincls gerencisl [}

scondmica b participaclo finenceira das Unillo, e
suss atividadas de srticulaclo ¢ fomento do senk
-amento nas unidades ds Fedsrgho.

Sals des Sessdes e»

s o

Deputada IRNA R, PASSON]
rT/SP
Relaclo das assoclscles @ entidedes que slaboraras s

presestas ous QeTaras as secBes de saneamento ¢ recursos hidricos
#s Constituvigho do Estsde d¢ SBo Paule.

ABES-3P - Assocische Srasileira de Engentiaria Sanitd
-ris ¢ Asbiental - Seclo Sie Paule

ABRH = Associscle Srasileira de Recursos Hidrices

ABAS - Associacle Srasileira de Aguss Sudterriness

AB1D « Associsclo Srasileirs de Irrigaglo s Drensgem

1t « 1nstitute de Engenharis de Slo Paule

ety - Sindicate dos Engenheiros do Estado de Sio
Paule

ASEWAE - Asseciacle Neclsnal des Services Municlpsis
de Agus & Esgoto

ANCE - Asseciachbe Srasileirs de Consulterss de

Engenharia

Associscle Paulista Cas Empresss de Consul.

toria se Sanesmento

ASFANAS - Asseciaglio dos Fabricantes de ut-rlis pars

Argcs

Saneamente

APEOP = Associache Pauliste ¢¢ Empreiteiros de Obras
Poblices

[ ] = Asseciaclo Pauliste @ Municiples

CAEA-SP - Conselhe Replonsl de Enp 1n, Arguit
¢ Agronoaia

AESADESP - AssociecBe dos Engenheiros ge SARLS®

AFSABESP - Associscle dos Funciondries de SABESP

APUSABESP- Associacle dos Prefissionals Universitérios
de SADESP

AEDAEE - Associscle des engenheires ge DARE

ABINAQ - Associsclo Brasileirs das Inddstrias de Méqul-
nas ¢ equipemintes.

LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENAGAQ

DAS COMISSOES PERMANENTES
CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

Titulo M
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

. Capitulo
DA UMAO

Art. 23. Compete b Unido.

- -— - - - —-— - - - - -— -—

XX = instituir diretrizes para © desenvolvimento urbano,
Mulnhlbhclo.mmobu:oemm

- — -— -— — p—
- -
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Art. 3. teavz:tmummamw.dossm.dé
Distrito Federal ¢ Municipios:

| = selee guarda ds Constiwicho. das leis e das institui-
mmm’gemommm:o;

N — cuidar do saidde e assisténcia publics. da protecio
€ garantis das pessoss portadoras de deficiéncia;

IV — impedir 8 evasso. » destruicao e a descaracterizacéo
de o:;;: ?e ane e de outros bens de valor historico, arustico
ou cultural; .- )

V— proporcionar os meios de scesso & cultura. i educe:
cbo e b ciencia;

VI — proteger © meio ambiente e combater a poluicéo
em qualquer de suas formas,

VI — preservar s florestas. a fauna e a flora.

Vil — fomentar 3 produgao agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar,

IX « promover programas de construcéo de rmoradias
¢ 2 methoria das condicoes habitacionais e de saneamento ba-
sico.

X — combater as causas da pobreza e os fatores de margi-
nlhz,nocio. promovendo a integragao social dos setores desfavo-
recidos,

, X — registrar. acompanhar e fiscalzar as concessdes de
direitos de pesquisa e exploragac de recir sos hidricos e minerais
em seus territorios,

Xii — emabelecer e implantar politica de educagao pars
2 seguranga do transto.

Paragrafo unico. Lei complementar fixara normas para
a cooperacio entre 8 Unido e os Estados. o Distrito Federal
e 03 Municipios. tendo em vista o equilibno do desenvolvimento
€ do bem-estar em ambido nacional.

Capitulo
DOS ESTADOS FEDERADOS
Art. 25. Os Estados organizam-se ¢ regem-se peles Consti
tuiches e Jeis sdotarem,

Constitux b0 que e, observedos 0s principos dests
§ 17 Sbo reservadas 803 Estados 83 competénci
nbo!mmmndodupumm::ho - e
§ 2 Cabe acs Estados explorar diretarmente. ou mediante

concessho 8 empresa estalal, com exclusividede de dustribuicio.
©8 3e1ViCOs jocais de gis canslzado.
£ 3 Os Estados poderio, mediante lei complementar,
Instituir regides metropoinanas. aglomeracbes urbanas e micror-
N?S.Wwwdemmms.
bespnibicuzﬁueteu'ecm. e bo de
Capitulo IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assunios de interesse jocal;

l'— suplementar 8 legisiaciio federal e » estadual no que

M — instituir e arrecadar 0s tributos de sua competéncia.

bern como aplicat suas rendas. sem prejuizo ds obrigatonedade

de prestar contas ¢ publicar balancetes nos prazos fiados em
i,

IV — criar, organizar e suprimit distritos, observada a legis-
lagao estadual,

V — orgenizar e prestar. direlamente ou sob regime de
concessao ou permissao. 0s servicos publicos de imeresse lotal,
incluido o de transporte coletivo, que tem cariter essencial,

V1 — mantet, com a cooperagho técnica e financeita dp
Uniao e do Estado. programas de educagio pré-escolar e de
ensino fundamental;

VI — prestar. com a cooperacio técnica e financeira da
Lh;h‘i»i:edogudo.senﬁcosdemmbuﬂded:popw

Vil — promover. no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso. do parcels-
mento e da ocupaciéo do solo 1

IX — promover a protecao do patrimonio historico-cultural
loesc':l‘:i o!lnervadl a legisiacho e 8 agho fiscalizadora federal ¢

ual.

Capitulo V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Segdo |
Do Distrito Feders/

Art. 32, ODistrito Federal. vedads sua divisio em Municipios,
reger-se- por lei orgbnica. votads em dois tumos com intersticio
%«wm.ememﬁm
». 2 prom; . stendidos os principios estabele-
nesh%:nnkui;ho. '
§ 1° Ao Distrito Federal sho stribuidas as competéncias
legislatvas reservadas aos Estados e Municipios.

§2 Adekbgodoﬁ%emz?edo\ﬁu-m.w
servadas as regras do ant 77, ¢ Deputados Dustritais coinci-
’ Govemadores e Deputados -

dica com a dos Estaduais, para man-
dato de igual duragdo.

§ 3°  Acs Deputados Distritais e b Comara Legisiative apk-
ca-s¢ © disposio no ant. 27.

§ 4' Lei federal disporé sobre a wilizacio. Governo
do Distrito Federal, das policiss civil ¢ milnar e‘::corpo de
bombeiros militar.

PECEETO Be 93,179, BE 13 DR WARCOD Bg 199D

institni © Programs Fegural o¢
Desregulanentaclo.

© PILSIDENTZ DA REPOBLICA., ne use da atridurche
g e confere o art. M, dncaec IV, 4 Censtituscle,

PECRETA:
Art. 19 rice erisdn ® Prograna Federal és Perre-

‘gulementaclo, fendamentade sc srancipie censtitucions] ds likerdad:

individual, com o finalidade de¢ fortalecer o Jniciativa pravada, en
todos s scus earpes &é atuaclo, seduzsr a interfesincia do Latade
na  vida ® nas atavidades do indaviduo, contribuir pars & weier efie
eidncia e o menor custo dos gervigos presiadus pels Administrasdo
Piblica Fedrral ¢ sfian satisfatoriaments atendsdes o3 waulries des~
ses servigos.

Azt. 20 O Programa d¢ que trate este Desrste 'io-
ré formulado ¢ exesutado com a ebservineia 4as saquintes dizetrizis:

1 = a Administzacle Plblice Federal, em prinei-
gio, aceitard cono verdadcizas zs declazazbes feitas peles adrinis-
trados, Substiuinde, re Gue cabivel, a exigdncse de preva dueu~
menta; ow @ controles prévios por fiscalizachc €:7391ds que assegu~
re a eporturs represslo ks intracles ds lei; -
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33 = sscente seris mantidos os centreles ¢ 8
tformalidades imprescindivess;

211 - » atividade econdaics privads serd n-!uc.
Bagacarents, pclasr zegras o livre percade, linitads a interferineia
48 AMministracio Piblica Federal ao que dispbe a Constituicho;

IV - sexpre que possivel, a AMrinistracle Piblica
Federal stuari megiante cernvizioe erntre ssus brglos e encidaten, o
antre esics ¢ o Estedcs, ¢ Jassrite Taderal ¢ o runicipses, visane

g0 & daszentralisacho ds stividede atmunisrzativa, 3 reducle des,
eustos ¢ 3 eliranache dos controles SUpsIpoOstes;

Vv -~ o3 Sryior ¢ entidades ds Adrinistraclo PG-
Blica Fadera® otretvarBo o curpramento das norsas vigentes, editas
das na exccucic do extinto Programa Naciomal de Desburoccatiacho,
eriado pelo Decrcto nt 9),74t, Je 10 ds Julnc de 1979,. ben assIm 08
seus principios fundamentais,

Art, 3¢ Seric adctadas ss medidas necessérias ps-
ra » extircldo dos Srgios e entidader da Administracio Piblica Fede-
ral ecu)as stribuicdes se tornenm érfluss ou confliter cot © cum-
primento das diretrizes estabelec:las neste Decreto.

Art. 40 O Projrema Federal de Desrequlanentaiio,
vinculado & Presidincis da keplulica, serd dirigido e orientado pels
Secretaria-Geral da Prasidiéncia ds Repiblica e sxecutado pela fecre-
taria da Admanistoacao Federal,

Art. 5¢ Para os fins do d)spOsStO NOE  BItiNOs
precederces, serd crisda, no i~bito 4a Secretaria-Gersl da P aén-
cis da Repitiics, uma Corisslz Lapecial, composts da um repr
te de cada Fan ério €ivil e de trds reprasentantes éa Secyetaris
da A& :risctacic Fedsral, & qual caberd promover o levantamenio das
matériaz, atividudes setores a seres ob)eto d¢ lllxcqulnnﬂntncio,
bem cord propor prioridsses quanto is medidas & serem adotadas.

pardgrafo Gnicc. A Cemissfo instituida a ar-
tigo serd presidids pelo Secrezirio-Garal és Presidincia do Repiibli-
ca e tct: como secretério-axecutivo o Secretirio da Adxinistracho
Padezal.

Art. €8 Ao Presidente da Comissio Especial cabe-
[ ]

1 = propor ao Prasiderte da Repiblica as mrdidas
necessirias sc curpramento dos okletivos do Programd:

11 = articular-se com os_Ministros de Estado e
com os Secretirior Nacionais, visanco & adocio das medidas necessi-
rias 8o currrimanto do Progranc, nss respectivan dreas de competdn-

ciag

111 - orientar e coordenar s execucio do Prograsa
e os trabalhos ds Comisslc EIspecial,

Art. 79 Este Decreto Satrs sm vigor na data €e
sua pudlicacao.

Att. 8¢ Revogam-se as disposicSes em contrério.

srasSiia, em 15 de marco da 1990, 1699 41 Inde-
pandincia e 102¢ ds Repiblics.

FERNANDO COLLOR
Bersardo Cabral

Pecrete o® 99,377, Ge 11 de Julho de 1990,

Alters o sedacho do srt, 59 M0 De-
ereto n® 99,179, de 15 e marco de
1990, que institul o Programs [Pede~
el de Desregulamentecio.

© PRESIPENTE DA REFOBLICA, no uwso da atrisuiclo que Ine con-

fete o art, 64, incisos IV & V1, ds Constituicho,

PECRBTA
Art, 1® O art, 5¢ 40 Decreto ne 99,179, de 15 de marce 4¢

1980, transforrado ® atusl parigrafo inico em § 19, passs & vigorar
acrescido do scquinte parlgratos

CAZt. 3P s.ccevscesecnccnse

$ 1% Licescrssccanssnnns

§ 20 0 secretirie-Geral ds Presidincis de Repiblica poderd
convidar represantantes dos derais niniscérios e Secretariss da
Presidincia da Repiblica para participarem das reunibes convecadas
para deliberar sebre matérias que 1hes se)as sierss,

ATt. 20 Este Decreto entra em vigor na data de sus ublice-

179
¢ Art. )9 Ravogam-se as disposiches em eontririe.
sraslilia, 11 ée julho 8¢ 1990; 169¢ da Independincia o 102¢
s Nepidlics. ;

FERXANDO COL «
Beraarde Cabral Lor

PROJETO DE LEI N° 779, DE 1991
(Do Sr. Antonio Britto)
PrENSAIO WO IE WT A3, 34 1771
DispSe sobre a Politica Nacional de Sansamento Bisico, seus
fins, mecanismos de formulacido e aplicacio e di outras pro-
vidéncias.

(A5 COMISSOES DE CONSTITUICKO E JUSTICA X DE REDACKO (ADM) »
DE VIACKO E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR:

: DE DfFESA DO CONSUMIDOR,MEIO AMBIENTE E MINORIAS - ART.
4, II

0 Congrecso Nscional Decreta:

Avt. i - A Politica Mational de Saneamento Bisicoe tewm  poy
objrtive assegurar os beneficios du salubridade ambrental &
totalidaue da popvlacin branileara, mediante aches =i ticu)2
das entre a Unidin, os Estados, o Mstrito Federal, oo Tervi-
térins ¢ ns Municipios.

Art. 2¥ - As diretrizes da folitica Nacional de Eaneamento
wrticulario as acdes governamentais, vespeitaoa a  autonomia
politico~administrativa da Unifo, dos Estados, do Distrate
Federsl em harmonis com 3 Politica Naciomal de Satdr fibla-
ca, db Nirsenvolvimento Urbano, de Recursos Hidricos ¢ do
Mzio Ambiente, sssim como 0 Plono .Plurianual ¢ s Lei de Di-
retrizes Orcamentirias

fardgrafo Unico Para os efeitos desta lei considera-se

1 - Sanesmento ou Saneamento Ambiental compo o conjuntc de
acSes tecnicas € socio- econdmicas que tém por obretave al-~
CANRGE niveis creascentes de salubridade ambiental, por meio
dy_1mplantacio e operacio dos sistemas de sancamentn basico,
com a finnlidade de proteger e« melhorar ss condicdes amlien-
tais e de saude piiblica nos meips wrbanos e rural;

I1 - Salubridade Ambiental como o estudo, o condicionnmsnto
do meic. de modo a proporcionur a saude, isto ¢, o bom estar
fisico, mental ¢ das populacSes urbana e rural;

11l - Saneamento Fisico como & parte do Saneamento que trata
dos sistemas de abastecimento de igua, do esgotamento fam-
tirio ¢ residuos scélidos, de drenagem urbana ¢ de contrale
de vetores, considecatas também prioritirias em proscan.s ce
satide piblica ¢ bem estar da populaci;, especialmentec <omo
disciplina ambiental do uso e acupacio do solo

Art. 32 - As agBrs de saneamento bisico scrfio gfetavucas de
forms integrada com as demars atividades pdhlicas e pravo-
das, varando » utalizacio racional da agua, oo spio e d° ar.
de modo compativel com os obietivos da preservacio e ar  me-
lhoria da qualidade da Saitde Piblica ¢ do #eio amriente de
modo U asSEQUTAT:

X - a captacio d¢ recursor financeiros ¢ a reserva crga-
mentiriz sufscientes £ adequadas as prioridudes Opns ynvesti-
mentor. pyevistos nd. flanos pluriznuais dr sancamento  baca-
o, .

11 « ordenaglio enparial das atividade: goblicas £ provie
dus de sunesmento bisico,

111 - a prevenciio dr dorngas ¢ 3 defeta de naudc,
IV - a modes nizacio tecnoldgica e inststucainnul do setos
s

fardgrafo dnico - Scrd incentivade a Smplantacio de solucii:
ronyuntase  mrdiants planos yeaaondds anteacsdos

Art. 42 Dc sistomas de saneamcnte bdsico vicarde ao atendi-
mepto adequado, 5 populaciio urbana e rursl, quanto an  ahase
tecimento de adqui, da coleta c dicposiclo de esaontos sanata-
vios e 1ndustrizis, » coleta e disposicio oe residuns sd)i-
do: urbanos £ industriais, a drenaqem urhans, o controle de
velores, 3 conservacio da qualidaoe drs $guas supprficivis €
subterriineas, € a prescrvaclio € conservaciio do meio  ambien-
te? para qarantav

L ~ 0 atendimento obrigatério das neceseidades minimas  da
populaciio;
11 - a reomuneracfio adequada dos cusctos de 1mplantacia, ope~-

racko o manutencic dos sistemas;

111 - o uso racional dos recursos hidricos. para os sictcmas
de nbl:ttc:-gnto piblico, industirial o de servaign, com e
Sramas especiaic de preservacho ¢ controle de perdas e des-
perdicios;

IV - a adogcio dc ,cdid:s destinadas aoc aperfgicoamento da
capacitac¥o tecnologica e dos recursos humanos no setor,
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V - u melhoria das condicles de vida da porulagdio urbana
carente, dat iveas peviféricac, dos niclens urbanos argani-
xados, mcdiantr a isplantacZo dec Sistemas de dgua e Esgqotos,
Residuos sclidos e Drenagem, com tecnologia adequada e  par-
ticipaciio da comunidade.

art 5¢ - 0 Poder Piiblico dard assisténcia sanitiria s lo-
calidades desprovidus de Sistema de Sancamento Bigico ¢ @
populacio rural, incentivando e disciplinands o derenvolva-
mento, aplicacio de tecnolomias tecnacamente aprop-iadac e
1nstituindo programas de Sancamento Bisico

Art. &¢ - A Qniio orientars e appiard © desenvolvimento do
Sangameato Kidsico no Fais, de acordo cos as seguintes dire-
trizes. )

1 ~ coordenaco ¢ fomento do Saneamento Bisico ew nivel na-
Cional, mediante Plano Wacionsl Quingquentl, aprovado pelo
Congresso Wacaonal, objetivando alcancar ambiente salubre em
todo o tervitdério, u parfiy de necessidades levantadas junto
aos Municipios e 20 Distrito Federal e consolidadac suces-
sivamente a nivel regional, estadusl, e nacinnal;

11 - incentivo aos Eatadns, pura quf disenvolvam  BLOaANIsmpe,
inntitucronal ¢ fananceiros dettinadon a ansrstsi Bos Mo
ripios, em sun. necessidader & suneamentu, preferencialmen
te, por meio de Planns Guadriensis P Fastlauduvze de Suncamon
Lo ‘Kisico, que levam em conta ac proulsarsdades vi 9ionals, o
desenvolvimento estudual integrado » »s  propustas  menses-
pais;

I11- incentivo avs HMumicipros eara que drsrnvolvam  Scconir -
mos institucionais e financesros destinados 3 prover Lyl
unidades de saneamento , prefsrencialmente, de FPlance  Or -
drienais e Estaduare dr Saneamenta Bisicn, gque levem ew ¢ oo
ta & interacio regional;

IV - incentivo 25 ovdanizac8es piblicas ¢ privadas Ro desen-
volvimenta cientifico, tecnolfieico e aerencind, no campo  do
Saneamentp Bisico, com prioridade para:

a) aper feacoamento de solucBes institucionazs, técnicas ©
SErENnCiais aproPriadas mos estigios c©conGMIcos, SOCIRLL ¢
culturais das diferentes comunidades urbanas e rurais dr Pa-
is:

b) investigaclio e divulgacdo sastemitica dr informacSes so-
bre a evolucdo de problemas relevantes nr  desenvolvimento.
notadamente caréncia de igua potavel., esqotamcnto sanitzrio
¢ limpeza urbana, e consequentes verminoses, endemias e ou-
tras distuncBes associadas i auséncia de saneamento bicico ¢
de educacio sanitiraa;

c) #poio 0% trabalhos de normalazacio de procutos, scrvigos
# obras de saneamento, bem como da respectiva t{iscalizagin
sanitiria ¢ ambiental.

Art. 78 - A Unifo incentivard os servicos de saneamentn ba-
sico, para que alcancems:

1 - modelo gerancial progressivamente descentralizado, va-
lorizando a capacitacio estadual, municipal e de aniciativa
pravada;

I1 - participaciio da comunidade no plancjamento e controle
dos servicos & obras de seu interesse, notadamente nos pro-
cersos de decisio e¢ fascalizac¥o sobre custos, qualidaar dos
$#vv1¢0s, prioridades financeiras e planos de investimento;

III - articulacio interinstitucional, para inserir o Sanea-
wento Bisico no processo de desenvalvimento regional, ex co-
operacio com as demajs acSes de saide piblica, mcio ampien~
te, recursos hidricos e desenvnlvamento urbann e rural,

IV - solucBes intermunicipais ou interectaduais conjuntas,
wediante planos regionais integrados;

v
(] - operacXo eficaz, awpliacio necessaria a welhoria da
produtividade das entidades prestadovas dos servicos de sa~
neamento bisico; e

VI - pravatazachn dr partc dos anvectimsntos. do srior

Art. BY  On 6) akos ¢ as entidudes fedorerc, estaduuse,  do
Dictrato Federal © municipaisn, qur excrccm atavidades con-
cernenter ao Sanecamento BRasicn, compbem o Sistema Nucirana)
de Saneamento Fasico, com funcBcs normativac, deliberativac,
de plantiamento, executaves e de controle. nos  termns  de
sune respectivas competéncias .

Parigrato unico ~ Serdn asscau) sdas:

¥ - u representaciio, vor ¢ voto de ascorangde, da  satae-
dade c1va) e de entideders ligadas o srtov,

¥I - & representaciio dus drafios ¢ das  entidades fedeoraae
responsyvels pela Saddi rublicas, pelo mrin ambicnte e
TECUVSNL hidricoe

Art. 92 - A Politica Macional dr Sancamrnlo contari coms os
seguintes instvumentos institucionais:

1 ~ Conselho Macional de Sancamento;

I1 - Secretaria Nacional de Saneamento;

111 - Fundo Hacional de Saneamento Basico.

Art.102 - Fica criado o Conselho Macional de Saneamento, or-
gfo delaverative de nivel estratégico superior, que tem por
finulidade slaborar a proposts de acio visando a garantia ae
ambiente salubre & populaclio, bem como supervisionar a exe-

cucio do respectivo plano aprovado, mediante particapacio
integraona de representantes da sociedade, Hinastros e Secve-
tirios de Estado relacionadns significativamente com o sane-
amento basico, COm o saneamento basico, com: o0 plane)amento
Fstratéaico P a gestio fananceira da Unido.

art §1% - A competéncia, compasicio, organizacio € funciona~
mento ao Conselho NHacional or Saneamento serio resulamenta-—
dos pelo Foder Executavo.

& 1% ~ 1ncluir-se-3o entre as competéncius do f.onselho Na-
cional de Sancamento.

1 ~ aprovagio da politiia nacional de saneamentc bacico,

J1 - apreciucio e publicacin. até 30 de abril de cada anc,
de relatorio anual sobre Y A Situaciio da Salubridade Ambien—
tal no Birasil", obtaetaivando dov trancpacéncia a  adminastra~
cdo piblica ¢ subsidios acs poderes executivos ¢ legislati~
vos, 0 mMEL0 OF avalilaches e recomacndacdes que atuslizem r
oper fE1C0EM suckssavamentie o Flany Quinquenal dr  Saneamento
Bisico. notudamente suanto as suas necessidades .de partici-
PACED comumtaria, recursos fananceiros, tecnologia, aumento
de produtividade e valorizaclo oas epauipes técnicas proprias
¢ dus entidides piblicas € pravadas de apoio exrcutivo;

<.
111 - aprovacho snual de propustern oo Fodey Exerutave que
drvim fraurar noe proictos de 2ca. Plunn plurlanual . dac di-
retyazee mcamentirian o dos oI CIMENtOL ANUDIY;

W - wanifeataclo consuliive sabee teman ecpecificos dr sa-

neamento bisieo, semprr quir solicitady  pelo Fresidente do
Repiblacn on por anicantiva dn proprio foncelhn

& &% - A composacio © o funciongmento . Congelho  Nacinnal
de Saneamento serho estabeleciBor ne Kequlamento desta Les,
de scordn COM 06 spaulnles cratérios

I = A cetrutura dn Conselho serg cowposta dos seguantes
colrgiados.

a) Flenarioc do Conselhos

b) Cimvca Setorizl de Abac

‘eqimento de Aquz,
c) Esgotamento Sanitario;

d) Cimara Setorial de Coleta € Migposicdo Final de  Resdduos
S6lidos, -

¢) Cémara Setorial de Drenagem Urbana,

£) Cimara Setorial de construtores, projetistas ¢ fornecedo-
ves, vinculados ao Saneamento hasico.

11 - as Cimaras Setoriais sfo colegiaaos de ariculacio doc
agentes institucaonais envolvidos direta ou indirctamentc com
o setor &€ funcionam comp instancias sspecializades e prepara-
vériac para as decisSes do Plensrio do Conselho;

111 - o Planirio do Conselho serd presidido.pelo Ministro ds

Acsio Social € terd a seguante composic¥o: N

) Ministros & Secvetirios Nacaonais relacionados significa~

tivamente com a salubridade do meio ambiente, nas atividades
ar su3z: pastas;

b) Ministros de Estado responsavers prlo planejamento estra-
tégico ¢ pela gestio financeica da Unido;

c) Secretaria Nacional de Saneramento, que serd o Secretario
Executivo do Lonselho

TV - ac Cimaras Setoriaic serfo pregididas pelo  Secretario
Nacionz) de Saneamento, ¢ serSo constituidz~ por profissio-
nais do setor de Sancamento, de notorio saber, experiéncia
aerencial e reconhecida capacidade. na qualidade de represen—
Tantes:

i = daz aominittracBes estadunis € municipais de Saneamento
Bisico. respectivamente das Reqibes Morte, Nordeste. Centro-
fleste, Sudeste e Sul, bem como do Instrito Federal;

2 - das universidades federars, estaduais # municipais que
tém o uaneamrntdo Fdsico como disciplina dentacada. recpecti-
vamente, das Reglics Morte, Moroeste. Contro-Deste, Sudeste o
Sul e do Dastrito Federal;

- dac entidades nho enversnamentals df consullioria, presta-
€a0 O SPvVISos optvative,, construcdn, dabricachn & commre
cinlizagdo dr produtoe andustriaas, darctamente  intercoe.dor
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na valorizacin e expansio das atividedes de faneumentu  Basa-
€9

~ gh¥% me.ocincbes profassionais de enaenharia  samitiria ¢
sibiental

& 3¢ - Cospetars a0 Hinistério da Aclo Soaal proporcionar ao
Conselhu Nacional di Saneamento Os recursos RECESSErIos w0
exercicio de suas funcies.

§ AD -~ As representacdes nio serio remuneradss.

Art. 429 A Secrctaria Nacional de Saneamcnto - é r!lpnnfﬁvel
pela promocio de todas as acdes necessirias a  dinamizmcin »

aprrfeicosmento da Pnlitica Nacional de baneamento, incluzn-
dn~se entire as suas competéncias:

1 -~ funéfo de secretarin executiva do Conselho Nacional de
banewmento;

I1 - orientacio do Fundo Nacional de Saneascnto Bisice eq
articulacio com as entidades financeiras intervgnientes ou
particapantes;

11 - serenciamento ¢ promocko de entendimentos e eoncilia-
cBes com as entidades piblicas e privadas, direta ou indire-
tamcnte intcgrantes dos trabalhos de slaboracko, aperteigon-
sgnto ¢ execuc%o do Plano Quingienal Nacionsl de Sanesmento;

IV - elaboracko de proposta para o Plano Quinagiienal Nacional
de Saneamento, submetendose a0 Conselho Nacionsl de Saneamen-
to com a respectiva proposta de apteprojeto de lei;

V < elavoracio de relatdrio anual sobre " A Situacko de Sa-
lubridade Ambiental no BrasilY, com o concurso de entadade
nSo-governusental ds renome, notorismente sspecializads em
levantamentos e avaliacio tdcnico-~gerencial de informaglce o
suas implicacles, a ser apreciado e publicado pelo Conselho
Nacional de Sancamento;

Yl =~ plancjamento apual, com participac¥o da sociedade ¢ das
unidades da Federacio,a ser aprovado pelo Conselho Macional
ae Saneamento, contendo propostas ao Poder Executivo eue de-
vam figurar nos projetos oe lei do plano plurimnual, das da-
retrizes orcamentdrias e dos orgamentos anuais;

VII - desenvolvimento do sistema de informacSes sobre ssnea-
mento, de interesse para o Pais;

VIII- fomento dn desenvnlvamento tecnoldgico & gerencia) enx
saneamento;

IX, - fomento do desenvolvimento técnico-gerencial nss  enti-
dndes piblicas ® privadas prestadoras de-servicos de sanes-
mento bisico, com destague para o aumento de produtividade
dos sistemas;

X ~ fomento dia valorisnglo protissional not eatiodades g
blicas & privages, prectadorss dre servicos dr soncamento  bew
romn em orgamzacbes dr salide piblica, dr Br10 ambacnte @ dr
recursos hidriros

Fardgqrafn Unico - 0 plans » o8 programas rrferidos neste  ar-
tist, e)aborados r executados com a partacipaclio do Mimgté-
rio da Saldec ¢ da Secretaria do Meio Amhientc & Secrctaraa o
Besenvolvimento Regional, deverfo basear-is, cnt;t outrorsn, nD
quadro epidemsldsico, em parfimetros ambientais & no nivel dr
vida da populacio.

% 432 - Os programas dr saneamento bisico de competéncia
da Unifin, serfn exscutados, prefersncisleente, -pelos entes
piblicos de mcnor jurisdicio territorial.

Art. $42 ~ Nas regiBies metropolitanss, sslomeracdes urbanas e
microregifes, os scrvigos de saneamento bisico de interesse
comum, deverfc, sempre gque possivel, ser programados ® reali-
zados drr modo integrado ou unificado. '

Art. 43R ~ As dirrtrizes ® os investimentos rclacicnado- aas
Sistemas ¢ & prestacko dox servicns de sareamento bdsico, ao
atendersm a0s objetivos e as peculiaridares es nivel local,
deverfo levar em conta.

1 ~ as diretrizes do desenvolvimento urbano & rural ¢ de
sreservacio do meio ambiente;

I1 - as caracteristicas e o melhor aproveirtamento da  cstru-

tura tisico-territorial das baciss hidrogrificas ¢ dos res-,

pectivos recursos hidricos:

TI1 - mecanismos aque propiciem, & populaco de baixa rends, o
ICEESO ROS SATViEOS;

IV~ as_condicSes, a orsanizacko e as desandas sdécio-econd-
wicas di populacho;

V - as exigéncias de protecfo e mclhoria de Sadde Piblicu;
L ]

VI. ~ as diretrizes estabelecidas eara s implantacko ou regu-
larizacfo de niclsos habitacionsis, especialmente para 0s
segmentos de baixa renda

Art. 142 - Ds servicos de saneamento bisico serfo remunerados
da forma oefinida pelos instrumentos is aplicdveis, de
acordo com as peculiaridades locais # regionais ¢ ar condi-
c8es sociais ¢ secondmicas da localidude em eue forem rresta-
dos .

art. i7¢ ~ 0 Fundo Nacional de Saneamento Misico constituido
para dar suporte finsnceiro & Politica Hacionil de Sanesmen-
to, reger-se-i pelas normus estabelecidas nesta lei e no seu
Regulasmento, ficando vinculado & Secretaria Nscional de Sane-
anento.

Art. 480 -~ A finslidsde do FUNDO ¢ promover o dosenvolvimentu
do saneamento bisico em todas as unidades ds Federscho, e
mcordo tom as diretrizes, prioridades e critcrios drfimdos
a6 Flann Quinquenul Naciofa) de Ssneamento © aos Jeis do ple-
ne pluraanual, das dirrtrizes orcamcntirias © dos orcamentos
‘anuanis.

art. 199 - Constituem rececata do FUNLO:

) - recursos provementes de dotacfies orcaments) ias espeei-
ficas du Unido;

Il -~ roccursos provenientes de organmismos ¢ entidades nacio-
naxs, 1nteirnacionsas e estrangeircas,; piblicas ou privadas,

11I - recursns provenmrentes do Dastrito Federal, dne Estados,
dos Municipios e das respectivas autarquias; -
W - recursos provenientes de pessoas fisican,  juridicas €
de direitn piblico, inclusive os do FBTS;

v ~ iuros, rendas, retorno e remuneragdo dos Ffinanciamen-—
tos;

VI -~ recursos provenientes dos'sistemas der sesuridade so-
cial, nos termos da Constituiclio Federal;

V}I - outros que., por sua natureza, possam destinar-sc 20
FUNDO.

Art. 202 - A gestio financeira do FUNIO serdi decdobrada em
cinco subcontas, de conformidade com a natureza ¢ os poten-
ciais de retorno direto, que caracterizam suas aplicacdes-

1 ~ abastecimento de squa;

I1 - coleta, tratamento e disposicio final de esgotos sani-
tirios e industriuisg;

IIT - coleta, tratamento e disrosicio de residuos sdlidos ur-
banos & industrims;

IV -~ drenagem urbana;

v - controle de vetores. .

& 19 - As aplicacdes dos recursos do FUNDO serXo feitas pela
modalidade de empréstimo, objetivando garantir eficiéncia na
utilizacko dos recursos publicos e na expansfo do nimero de
bensticisrios em decorréncia da rotatividade das dispombili~
dades financeiras.

6 P9 ~ S«rio atendioas, sob condi¢cies especiais,. as 'nccessi-
dades financeiras de progsramas para correcio de desniveis so-
cio-sanitArios regionais.

Art . 25" - A adminictraciio do FUNID ser’ frata prla Secrrta-
raa Nscional de Soneamento, cumprindo as diretrizes e praovis
dades ertabelecadas no Flano Guanquenal Nacional de Sunramen—
to.

Art 229 - Serfio benefacidrios dos recursos do fFundo Niwaonal
de Saneumenlo Biuien, a Uniho, os Estudns, o Distrito Federal
e ‘os HWunicipioe, scmpre que apresentarem contrapurtada de an-
vestimentos ow cervicos no seton, nos termos on  reanlamento
do FUNDD, regulamcnto estcs o ser “buixudo por Decreto.

Art. 230 - 0s recursos do Fundo Nacionail de Sangamento  bds)-
co, serio repassados aos beneficiarios mcdiante financramen-
to, ou a {nndn sem rerorno financeiro, conforse dispuser ©
Conselho Nacional de Saneamento

Art. 242 -~ 0 Poder Executivo regulamentars ecta Lei, dentvo
de 90 (noventa) dias.

Art 25¢ - As drepesas com a execuclo desta Lei correriio por
conta das verbas orcamentarius.

Art. 262 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua  publicau~
cho.

Art. 272 ~ Revogam-sc as disposigdes em contravio.
JUSTIFICATIVA

ERERSREESTzTE

A excaplo do que ornrre nas @recas df  €ducac@o

€ dr bahitagion, a crise no saneamento bisaco no Fracil € uma
conutrangcdora mostra dus dificuldades do Fais para chegar ao de-
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sepvolvimento ¢ ao prame;vo msundo. O camynho oa mndernidans  pie
cisa passar poy canos, torneciras ¢ sistemas do ts?otanpntu sana-
tirau, sob pena de N0 Proximo S£CUD FNtTPHAYMOS RS NOVAS GO a-
sden dr bracaiicivros wm pads acfaltado, infurmatizado F gravemen:
te dnente c miserave)

0Oc nimeros sobre ac  carfnrias  de sateamcnto
bisico entire nés sin deprimentes # desafiadnres  nos proximos no
vE anos sCvAn neressaraos 10,8 milhBee de Jigacdic df kgun + 14,4
milh3es dr ligacoes de esgnios, com ynvestimentos anuaas de oo
balhies de ddlares, se auisermos minimamente melhorar a  f1tuncuu
no setoir. Ho'~, 54 milhbes de boasilrivos, seaundn o 10" (onhuces-
o da ABES ~-pssoriaciio Brasileara or Engenharia Sanataria ¢ Ame
bients] ~r3n tém acesso aos sistemas piblocos de abastecimrato de
dgua. haas de cem milhéies de brasileirnos vaives sem eeanto  Rotade
de nés nic tem seu laxo coletado. & consrqubncia ¢ a abuoluta am
poreibilicadec de padrdec minimos de sadde piiblaca no Brazad

0 desafic do saneumento conforme Comproviidn. em
succssivoe debates promovidos pelas entidades do setor ¢ em  pay-
ticular pela PVS - Plano de Valorizacio do Setor ~ ¢ pels  ABRS,
nin se restringe aprnas a recursos

A0 longn dos ultimos anos, de forma cramanesa,
o setor foi sulverizado institucionalmente, chraando no tiacts
vecordt dc haver reparticées, na Aren di admanictracio publaca
federal, lieados a saneamento em OTTO diferentes Minaetérine  Ae
im sendo, desde codo, teve-<e# presente & nReccssidade O uma  mi-
nimz organizacio institucional que coordsne estorcos, adotes pal)i-
ticas defipadas, 1ntcere acdes e evite que as mazelas )a cxisten-
tes somem-se, como tem ocorvido, a superposicio de dirofos, » dis-
perslio dos pnucos recursos £ a confus¥o de linhas dr atuacio

Com este objyrtivo, apresentamns na Legis)atura
passada o Proieto de Lei n2 40P4 de 1989, que visava a 1nctitu-
cionalizacio do setor As recentes alteracSes admimictrativarn
ocerridas no Governo Federal alteraram 0 quadro, com a  powitivy
criacin d> Secretaria Nacional de Sanexmenta, conforme desejava o
<etor ¢ Oefendia o Proseto Has 18to ainda € insuficiente

Novos debatrs levaram a elsboraco de um poo-
Jeto aue possa, uma vez aprovado prlo Congresso Nacionnl, defini-
tivamente institucionalizar o setor # este proiets, nascide odu:
digscussbes recentes sobre saneamento bisico, sue  apresentamos o
consideracio da Cimara dos Deputador, sem prejulzo da continu)da-
de. do debate, cspecialmentc em pontos ainda nio consensualizardmc,
como, por exemplo, o papel aue caberi a cuda esfera. de  uaminie-
‘rac¥o publica na execucko dos servicos de sancamento barico

0 acompanhamento das discussdes que continuaw
cendo realizadas permitira que o signatirio destec Frojeto prssa.
a qua)auer momento, incorporac a ele férmulns que venham 3 sev
ronsideradas adeduadas & sua melhoria e, em conscquéncia, da  s1-
tuacio do-sansamento bisico do Pais

. 0 Froteto, afora 1nstitucionslizar o setoé,
tem comn ponios amportantes

Feasibilatmy A crvterinte o fanacEn o
Prioyydades dee anveotamentos, de forma w anzbae, previmy oo am
PEAIT W nroveEncia df endrmaias ¢ rpidemiac veiculadas prle mean
amlaente, promovendo s preventio de doenvos ¢ 3 dréesa do  canide,
ror me10 de obras £ servicos de saneamcnto ambigntal urbann ¢ ru-
1 o),

& Valorizar, na exata mcdida, os scrvagos  de
saneamento, demostrando a sus importincia em termos d2  sualidade
de vida ¢ suas repercussSes na saide, na economia, na esucacko ¢
na valorizac§o do homem, ressaltando a caparidade do setor de
rontrabuir com o desenvolvimento nacional em termes sociais ¢
econbmicos;

3. Traduzir adesuadamente 2 suestio tecnoldgr~
ca, suas implicacles socisis » econdmicas, possibilitando o total
aproveitamento dos esforcos nacionais ¢ interpacionmis canaliza-
Q0% paia programas & projetos de defesa du sadde piblica e do seu
meio ambiente;

A. Fermitir, através uma intesracko institu-
ciohal, o estabelecimento de programas de trabalho eue prrsitam
vealizacles de acles 1mediatas e de cariter duradouro entre o Gn~
verno Federal, os cstados ®# Municipios, visando o hem estair ® =&
salde da populagiio;

. Buscar o estabelecimento de PRIORIDADE FO-
LITICA na formulacic de um nova arcahouco institucions] pars o
saneamento, integrando-o i utilixacko nacional do meio ambients;

6. Fromover de forma permanente e duracoura a
modernizac¥o do sctor, criando condicBes para a formulacko de um
rlano de conscisntiracko nacional sobre o sanesmento, ubransencn
a educacko sanitdria;

7. Estamular ¢ assequrar o desenvolvisecnto,
uso e divulgaclo de novas tecnologias, permitinde o estabeleci-
wento de um programa de desenvolvimento cientitico # tccnolédsico
3 partir dos problsmas setoriais; .

8. Fromover a valorizacBo dos sesucntos de
consultoria nacional bem como dos segmentos produtos privados sque
atuam.pa reformulacio da tecnologia e viabilizacXe do sancasento
e do meio ambiente do Pais; .

9. Permitir a participacke comunitiria oream-
zada, que passa ¥ ter voz ¢ vex nas decisSes de Governo;

i0. Dasciplinar ® dar total transparéncia as
aplicacBes dos recursos financeiros alocados para o setor, quer
sejam de cariter interno ou do empréstimos externos.

Sala das sessBes), 2¢ de abril de 1991

D

Depyt .B.r-x

COMISSKO DE VIACAO E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBANO E°
INTERIOR
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Indi¢e DE AvroR DAS EMENDAS
He AUTOR DISPOSITIVO
001 JUNOT ABI-RAMIA Onde couber.
002 JUNOT ABI~-RAMIA Inciso V do art. 89.
e A UTOR PDISPOSITIVDO
003 JUNOT ABI-RAMIA Art. 16, caput.
004 JUMOT ABI-RAMIA Art. 16.
005 PLAVIO DERZI Art. 11,
006 PLAVIO DERZI Art. 12.
007 FLAVIO DERZI Art. 109.
008 rLAVID DERIT Arts. 99 e 10%.
009 FLAVIO DERZI Art. 109, °
010 FLAVIO DERZI Art. 2.
011 FLAVIO DERII Art. 11,
012 FLAVIO DERZI Art, 99,
013 FLAVIO DERII Art. 99.
014 FLAVIO DERII Art. 12.
015  |VICENTE FIALHO Art. 12.
016 VICENTE FIALHO Art. 11,
017 VICENTE FIALHO Arts. 99 e 109.
018 VICENTE FIALHO Art. 99.
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INCLUA-SE ONOE COUBER, O SEGUINTE ARTIGO:
ART. - EM TODO PROJETO DE SANEAMENTO BASICO, ABAS-

ESTE ACOMPANHAMENTO SE FARA PELO MENOS EM TRES ETAPAS:

1 « O PRE-LEVANTAMENTO COM ESPACO DE TEMPu COMPREENOI-
00 DESDE 0 INICIO DA ELABORAGAO DO PROJETO ATE A
CONCLUSRQ DAS OBRAS;

I1- LEVANTAMENTDB SEMESTRAIS A PARTIR 00 FUNCIONAMENTO
D0 SISTEMA, DURANTE DOIS PERIDDOS;

111- APOS 08 DOIS CONTROLES SEMESTRAIS, O MESMO PASSARA
A SER ANUAL, DURANTE QUATRO PERIODOS.

§ 12 - CADA LEVANTAMENTO TRARA INDICACOES DE’TODO TIPO
DE DOENCA DE ORIGEM HIDRICA, E A PARTIR DO SE-
GUNDO LEVANTAMENTO OS RESULTADQS SERAD AVALIA-'
0os E EECANINNADDS A0S ORGROS COMPETENTES.

-
o
-

w [t |

TECIMENTO DE AGUA OU ESGOTAMENTO SANITARIO,
SERA OBRIGATORIO O ACOMPANHAMENTO DAS CON-
DIGOES DE SAUDE DA POPULACAC A SER ATENDIDA.
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§ 20 - SEMPRE QUE O PROJETD DE SANEAMENTO BASICO INCLY
IR A PREVENCAD DA CARIE DENTARIA, COM APLICACAQ
DE FLUOR, O LEVANTAMENTO SANITARIOQ INCLUIRA A
INCIDENCIA DE CARIE SOBRE A POPULACRO A SER A
- . TENDIDA.
0 INCISO V DO ART. 8% PASSA A VIGORAR COM A SEGUINTE REDAGRO,
RENUMERANDO-SE O ATUAL Y PARA VI,
Vv « INTEGRAGAC ATRAVES OE SEUS ORGROS, ENTRE O MINISTERIC DA
AGRO SOCIAL £ MINISTERIO DA SAUDE, NAS OBRAS DE SANEAMEN-
TO BASICO ENVOLVENDO ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGO
TAMENTO SANLTARIO,

[ ATELIN
A

R L T
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mogne_ 53 /91 0
i1

L;OH!ISIO DE VIACKO £ TRANSPORTES., DESENVOLVIHENTO URBANO £ !NT!II°41
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0 ART.16, CAPUT, PASSA A VIGORAR COM A SEGUINTE
P REDAGRO.

* ART.16" - A GESTAD FINANCEIRA DO FUSAN SERA DESDOBRA|
00 EM SEI1S SUBCONTAS, DE CONFORMIDADE COM A NATUREZA E0S POTENCIAIS
DE RETORNO DIRETO & INDIRETO, QUE CARACTERIZAM SUAS -APLICACOES.

JUSTIFICATIVA:

INSERINOS NO TEXTO ORIGINAL O "RETORNQO INDIRETO" NA
CONVICCAO DETERMINADA PELA EXPERIENCIA ADQUIRIDA DURANTE 32 ANOS /
TRATANDG DO SANEAMENTO BASICO DE QUE 0 RETORNO INDIRETD £ TAD VALI-
0S0 QUANTG O RETORNO DIRETO DOS RECURSOS APLICADOS. EXISTEM, TODOS
SABEM, AS COMUNIDADES CARENTES NAS QUAIS HA NECESSIDADE URGENTES DE
SE LEVAR O SANEAMENTO BASICO, NESSAS COMUNIDADES, MAIS DD QLE EM /|
QUALQUER OUTRA,GRASSACOM MALIS INTENSIDADE E FACILIDADE TOROS 05 TI-
POS OE DOENGAS DE ORIGEM HIDRICAS, HAVENDO NECESSIDADE DE AFLICAR /|
RECURSDS A " FUNDD PERDIDO". ENTRE "ASPAS™ PORQUE REALMENTE 05 RE-
CURSOS DEVERIAM RECEBER A NOMENCLATURA DE FUNDO GANHO. O RETORND IN
DIRETO SE DA COM MAIS SAUDE PARA 0 POVO HUMILDE DAS FAVELAS HORIZON
TAIS OU VERTICAIS, COM 0 HOMEM DO CAMPD, COM A REDUGRQ DE ATE 80 »
DE AFLUXO A0S HOSPITAIS, CASAS DE SAUDE, ETC... .

T EMENDMA NS
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WSTIFICATIVA:

NADA SE FEZ ATE HOJE PARA O SANEAMENTO BASICO DAS
PROPRIEDADES RURA1S.ESTAS CONTINUAM ENTREGUES A SUA PROPRIA $SORIE,
SEM CONTROLE SANITARIO, COM 0S SEUS HABITANTES UTILIZANDO-SE, {
RIAVELMENTE, DE AGUAS ALTAMENTE POLUIDAS, QUE OCASIONARIAN TODOL /
0S5 TIPOS DE DOENGAS TAIS COMO: OIARREIAS, VERMINOSES, HEPATITE, T3
FO,ESQUISTOSSOMOSE, € AGORA, COM O EMINENTE PERIGD DA PROLIFES j
DO COLERA. A DEGRADAGRO DO MEIO AMBIENTE, COM A DERRUBADA D:G
SAS MATAS, FACILITARAM NA MAIORIA DOS CASOS A POLUICRO DOS i
MANANCIAIS. ENTRETANTG, O GRANDE FATOR DE POLUIGRO vEM 0AS
"NAS VILAS E CIDADES, E PRINCIPALMENTE DO0S GRANDES CENTROS (5
QUE LANGAM SEUS DEJETOS HUMANGS E INOUSTRIAIS “IN WATURA® i
NANC!AIS QUE 05 ATRAVESSAM, MANANCIAIS ESTES, QUE seQno v
“2AD0S PELD HOMEM DO CAMPQ. SURGEM AS ENDEMIAS, EPIDEHIAS QUE Lﬂ\uu
0S HOSPITAIS, E MUITAS DAS VEZES SAD SIQUER DETECTADOS. A ELETRIFE
CACAQ RURAL QUE AVANGOU NOS ULTIMDS ANDS, PRECISA SER ACOMPANHADA®
PELO SANEAMENTD BASICO, REPITO, DAS PROPRIEDADES RURAIS KAS QUALS®
ESTRD INSERIDAS A SEDE DA PROPRIEDADE E A5 CASAS DOS SEUS COLBHOE.
NAD SERIAM FEITAS LINHAS DE ADUGARO DE AGUA, QUE IRIAM IlvIABILIZUR
0 PROJETO, MAS PROJETOS OE ESTACDES DE TRATAMENTO OE AGUA RESIDTI-
CIAIS DE CUSTO MUITO BAIXO, DE FACIL OPERAGRD E MANUTENGAQ, PAQN &
0S, QUALS JA DESENVOLVEMOS UM PROJETO ESPECIFICO QUE PODELIA SER U-
TILIZADO t:4TRE QUTROS.

|
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l Deputado JUNDT ABI-RAMIA ANTUN!D I l 'l h

A PERGUNTA, n: ouzn VAl GERIR 05 RECURSOS, W3O IMPOR
TA. 0 QUE IMPORTA E AGUA POTAVEL PARA O HMOMEM DO CAMPO € PRINGE
PALMENTE PARA SUAS CRIANGAS, AS MAIORES VITIMAS DO WOSSO DESER30-

QUE SE UNAM ATRAVES SEUS ORGADS, 0S MINISTERIOS 63
QEM ESTAR SOCIAL, SAUDE, AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, VANOS NE3
GATAR MAIS ESTA DIVIDA COM 0 HOMEM DO CAMPO SE € QUE, AO LONG
QUASE CINCO SECULOS JA CONSEGUIMOS RESGATAR REALMEHTE DIVIOAS
TRAIDAS COM ESTA PARCELA DO NOSSO POVO. O HOMEM DO CA®Z0, i)
TICA NACIONAL DE SANEAMENTO PRECISA E TEM O DIREITO OF unh £
GRO ESPECIFICA.

Sala das comissles, em

JUNDT ABI.RAMIA ANTONIO
Oeputado Federal
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7 ]
ACRESCENTE-SE AC ARTIGO 16.0 SEGUINTE INCISO:
I ARTICO 16 ...
INCISO VI - SANEAMENTD BASICO PARA AS PROPRIEDADES
RURAIS CARENTES (ABASTECIMENTO COM AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANL
TARIO).

[;;i.; viaglo, Transporte, Desenvolvimento Urbano ¢ Interior
—

Tere el i

Flévio Derzl

- -Plll"T
DEPUTADO JUNOT_ABI-RAMIA ANTONIO PDT RJ E [ roen
e ——

TOIW TR e

40 Artigo 11, di-se a seguinte redaglo:

Artigo 11 - A competincia, composic¢lo, organizaclo » Vuﬁcson
Conselho Nacional de sanegmento, 3erfo rosulos
lo Poder Executivo.

o 'tu 4o
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§ 12 - Incluir-se-Sc entre as competdncias do Conselho Na
cional de Saneamento: .

1 - Apreciaglio de proposta de Projeto de Le{ para o Plang
Quinguenal Nacional de Sanzamento.

11 - Apreciaclo de relatério anual sobre a "Sistuagho de
Salubridade Ambiental no Brasil®, que psrmits atusli
zar ¢ aperfeigoar sucessivaments o Plano Quinquenal
Nacional de Saneamento, notadamente gquanto as  suss
necessidades ds participagio comunitérias, recursos
financeiros, tecnolégicos, aumentn ds produtividade
e quallidade dos servigos e valorizaglio das equipes
técnigls das entidades publicas e privadas, ligadas
a0 setor,

IIT - Apreciaglo de propostas que possam figursr nos pro-
Jjetos de lei do plano plurianual, das diretrizes of
camentdrias e dos orgamentos anuais,

IV - Manifestaclo consultiva sobre temas especificos oe
saneaments sempre que solicitado ow por Iniciativa
do préprio Conselho.

§ 20 - mantém caput

T - Mantém
11 - Mantem

Tt - 0 Plendrio do Conselho serd presidido pelo Secretério
Nacional de Saneamento ¢ terd a seguinte composiclo:

s) Secretariss Nacionais relacionadas significativa-
mente com salubridade oo meio amblisnte, nas ativids-
des ge suas pastas;

b) Secretérios Macionais relacionados com o planeja-
mento estratégico e pc}n gur\o *nnncnln das unilo®

c) Diretor do Departamento de Plangjamento e engenharias
da Sacretaria Naclonal de Sansamentd que sxercerd as
fungdes de Secretério Executivo do Conselho.

1v - As Cimaras Setorisis serdo presididss por ua dos
seus membros aleitos em suss respectivas reuniles
de instalaclio # terfo s seguinte cosposigla:

s) representantes dos membros .do Plendrio do Conse-
lho

b) profissionals do ‘setor de saneamsnto, de notério
saber, exparidncia gerencial e reconhecida capacida
de, na quslidade de representante: -

1. das administracles estaduais e municipais de sa-
nesmento, respectivamente tas RegiSes NORTE, NORDES
1€, CENTRO-OESTE, SUDESTE € SUL. =

2. das universidades Fedarais, Estaduais ¢ Munigi-
pais, que tdm o sanesmento como disciolina destaca
ds, respectivamente, das Regifes Norte, Nordeste,
Centro-Osste, sudests & Sul.

3. das sntidades n¥o governamentais de consultoris,
prestaclio de servigos operativos, construglo, fadbri
cagho & comercializaclo de produtos industrials, d¥
Tetaments Interessacos na valorizaglio & sxpansio —
da sansamento.

4, das associagdes profissionais de engenharis sani-

téria
§ 32 - mantém

mdiental.

JUSTIFICATIVA

I = Exercer otravis do Ospartamento de Plansjamento @
gEngenhacria as fungles de Secrataria Executiva do Conse
1no Nscional de Sansamento. -
11 - Orientaglo de Fundo Naciocanl de Saneamento- FUSAN
ea articulaglic com as entidades financeiras interveni.
sntes ou participantes.

111 - Mantém,

1V - Elaboracio ds proposta para o Plano Quinguenal Na
cioanl de Saneamsito a ser apresentado pelo Poder Exg@

cutivo 20 Congresso Nsclonal dursnte o primsiro ang
de mandato do Presidente da Repiblica.

¥ - Mantém,

V1 - Planejamento anual, com participaglio da sociedade
e das unidades da Federac¥o, contendo proposta aos prg
jetos de lei dos Planog Plurianuais, das oiretrizes or
gamentdrias e dos orgamentos anuals.

vII - Mantém. I
VIII - Mantém, ‘
IX - Mantém,

X - Mantém

JUSTIFICACAD

A presente Cnenda, asspciada a outras que alteram os artigos 92,
102 e 1199, visa a maximizac¥o ro sistema crganizaclonal cxisten-
te desde a criag¥o da Secretaria Nacleoanl de Saneamento. Eata,
acesar da reduzida estrutura e Infimo guadro de pAs€08l ven cesen
penhsndo a contento suas atlvidsdes como formuladora e cxrcutord
de Pgliticas cde Fonento ds agles de Sunsamento no Brasil, cendo
agrsssirio o seu fortalrcimento cumo instrumento de covidenagio e
wnhilisac%o =etorial., Assim sendo, a c¢riaglio de um uvipaniseo que
pnssa reunir, em cirdter consultlvo, pesscas de natdrio siter, pa
ra apolar o cdfnrgo até ent%o descovolvido pela Sacretarla, odg
r4 contribuir no sentido de consolidar este {mpogtante secanismg
ge articulagdo setorial gue a partir do Exedqu{ivy Feceral poderd
prestas inestimével ajuda na soluglo dos graves problemas sociais .
existentes,

———— mmKER ——1
e T
oos3 7 91 LIMEI ().
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TOOWAETH M
De-se ao Art, 102 a seguinte redaglo:

Art. 102 - Fica o conselho Nacional de Saneamento, 6rglo consultivo
da Secretaria Nacional de Sansamento, com 8 funglio de e-
1aborar propostas de aglo vissndo a garantis de asbiente
salubre d populaglo, bem como acompanhar 8 exscuglio do
plano quinguenal aprovado, mediants participaglo integrs
da de representantes da sociedade, ministros e secratérl
os de Estado relacioandos significativesente com o sanes

ganento estratégico ¢ a ges

R mento ambiental, com o plane
A presente emenda, sssociada s outras que aiteram os arti| b J .
o8 98, 108 8 128, viss a maximizaglio ¢o sistema organizacional asis- t3o financeira da Unilio
ente desde a criaglo da Secretaria Nacional de Saneamento. Esta, ape JUSTIF ICAGAD
sar de reduzida estruturs ¢ o Infimo quadro de pessoal, vem desempe.”
nhando & contanto suas atividades como formuladora e axecutors de po- A presente emenda, associads 8 outros que siteram o3 ar
1fticas de Fomento s agles de Saneamento no Brasil, sendo necessério tigos 92, 119 e 129, visa a maximizaglo do sistems orgenizacional &
8 seu fortalecimento coms instrumento de coorgenscfio # mobilizacho sei |,igtente dosde a crisg¥o da Secretaria Naciosl de Saneamento. Esta)
"’:'l‘ Assin :'"‘°‘ :’er:aglo g:du: °'9;“" N ooter "““%" e apesar da reduzida estrutura ® o Infimo quadro de pessosl vem desem
cardter consultive, pe °'1 bty Mot H e e faree penhando a contento suas atlividades como formuladors e executora o€
até entlo desenvolvido pela sscretsris, poderd contribuir no s 0] {politicas de Fomento As AgOes de Saneamsnto no Brasil, sendo neces
oe consolidat este importante mecanismo de articulagSio setorial que | | 4rip o seu fortalecimento como instrumento de coordensclio e mobilf
s partir do Executivo Federal poderd prestar inestimfével sjuda na so zaclio setorial. Assim sendo, & criaglo de um organismo que pcssa r€
lugo dos graves problemas existentes. unir, em cardter vonsultivo, pessoal de notério saber, para o esfor
¢o até enll3g desenvolvido pela Secretaria, poderd contribulir no sen H
tido de sonsol ldar este imporiante mecanismo de articulagko cctorl
al que a gartir #o Executivo Federal poderd prester inestimvel -ju
da.na snlugdo dos qraves problemas soclials existentes. i
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D8-38 20 Art. 120 a seguinte redaclio: TOTWATFRAE
Art. 128 - Mantém caput. (;;-se acs Astigos 9% ¢ 10% 8 seguinte redagio:
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Art, 52 - A Pol{tica Nacional de Saneamento contard com os seguintes

instrumentos Sfnstitucionals:
1 - Ministério ds AgSo Social, através da Secretaria Na-
cional de Saneamento. .

11 -~ Fundo Nacional de Saneamento - FUSAN,’

aArt. 10% - Fica a Secretaris Naclonal de Saneamento, ligada ao Minis-
tério da Ag¥o Soclal, com a finalidade de elaborar a pro-
posts de aglo, visando a garantia de ambiente salubre 3
populaclo, bem como, supervisionar a execuglo do Plano
Qulnguenal Nacional de Sancamento, elaborado em conjunto
com Estados e Municiplos.

JUSTIFICATIVA

0 Ministério da Ag3o Soclal, através da Senretaria Narlo-
nal de saneamento, criado com a Refurma Adminlistratliva, no Infclo
drnsse Governo, vem Jdesenvolvendo a Pol(tica do Setor, sequado as Nor-

.. ™as Constitucionals em vigor., Visando garantxr malor transpazencia
30 processo de decislo & execugdo desta polftica, o Minsitéric da

mantém

Jestdo do Fundo Naclonal de Saneamento en articula-
30 com as entidades flnanceiras intervenientes ou
participantes,

111 - Gerenciamento e ornhocao dos trabalhos de elaboragd
aperfeigoamento ¢ execugdo do Plano Qulnguenal Na-
cional de Saneamento, Junto ao Conselha Nacional de
Saneamento.

Iv - Flaborag3o de proposta para o Plano Quinguenal Na-
cional de Sanea~anto, c¢nnsultado o Conselho Naclo-
nal e Sanesmentn,

de vV oa x - m57tdm

LSTLFICATIVA

Froporeionar «a 4209.380 e purnanente suporte clentifico,
“i.8, #condmico 2 adeinislrativo A9 setor Je saneamentpo, conples
apatndo de foares compativel as eslruburss praopostas no Projeta  de
Lel is existsntes.

Propnraicnar,
“teral r~is a3 tes

via

t3mbdm, a3 nar-gnisaglo da atuagio do Govers
R jo setor e siaes.anto, chjebivandd ~alor efici-

Flivio Derzi

T

Liower

. { g S . !
| 23%0 Social crion o Comit# Nacional de Saneamento, o qual sLriga re- | wia e eficicia wa lrpletentagda Jus oo gramas.
 preseatantes de diversos segmentos da socledade civil e das wggoni.z
qbes governamentals e que, }§ instalado, opera ccm um “furum® nrlvil 1
‘glado de debate de questdes cruclals do setor. i
i A InnlusSo de um Conselho Naclonal ce Saneanento, rara ye-
(tir a polfiica do setor, criard majs uma estrutura funcional, jue -
,Ta o numento, onerard ainda mals o executlvo, com desgesas aﬂn(n‘slral
'tivas. —— EMLNDA N —
—— EMLMLA NE 0N /9 l (;
LMSIFICA 1
—M——LQZ— o P W LE1
e 0053/ 91 {1 artewin MV (1M
(e AR ML B 3/ 0 {3 i
() prrumm 0 MTIVS =~
0033 9 ) MU [ ) MRt ;mgg viagio, Transporte, Desenvolvimento Urbano e Interior
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TEXTH/ ABTIFICCES
Ts_[2ical]

TN ASTIF IO
Dt-se 20 Artigo 10, 3 ssguints redaglo:

Artigo 10 -Fica o Conselho Nacional de Saneamento, Srglo consultivo
de nivel superior, que tem por finalidade elaborar a pro-
posts de aglo, visando a garantis de amblients salubre a
populagho, bem como supervisionar a execuglo do respecti-
vo Plano aprovado mediante participaglo integrada de re-
presentantes da socledade, Ministros e Secretérios de Es-
tado, relacionados slgnl!lcttlv:nlnte cam o setor de sane
ameztc':I ?g. o planejumento estratégico e a gestlo financei
ra da Unil¥o,

JUSTIFICATIVA

Proporcionar um adequado e permanente supcrte clentifico,
técnico, econdmico e adminlistrativo ac setor de saneamento, comple-
nentando de forma compat{vel as estruturas propostas no Frojeto de
Lei as existentes,

Proporcionar, também, a harmonizag¥o da atuagio Jo fsver-
efie
3

no-Federal nas acles do setor de saneamento, objetivando malor
ciéncia e eficicia na implementag3o dos programas.

EHMLNDA NG

o0 /9% |
LT Sl o

e INAN I 1 R

Ap Artigo 11, dé-se a seguinte redaglo:

1 artigo 11 - A competéncia, composig2c, organizaglo e funcionamento do
i Conselho Nacional de Saneamento, ser¥o regulamentados pe-
: lo Poder Executivo.

: § 12 - Incluir-se-30 entre as competéncias do Conselho Na
: cional de Saneamento:

1 - apreciaglo de proposta de Projeto de Lel pard
0 Plano Quinquenal Nacional de Saneamento, a
ser apresentado pelo Poder £xecutivo ac Con-
gresso Naclonal até 30 de junho do primef-
ro ano de mandato do Presidente da Repiblica

Il - mantém
111 - apreciagdo anual de propostas ... (mantém)
v - mantém
§ 22 - M3ntém
§ 32 - Mantém
JUSTIFICATIVA |

Proporcionas um adequado e permanente suporte cientifico,
téenico, ccondmico e administrativo ao setur de saneamento, compl.nen
virdo de forma compat{vel as estruturas propostas no Projeto ce |ei
35 sxistentes,

Pioporcionat também, a harmonisigd¥o da atwagdo do Governo
3l ras agdes do sator de saneasento, wbjetivando major effcilnci<

Trder
e eficdcfa na {-dlementay 3o dos programas,

1

— EMLNLA N

CUSSTFICCIY
{ ) MR 10 RTIIIN
ors3 [/ ¥ [N L) Mone e PETY K LT R
{1 rusIn ST ST Y
[“.vucln Transporte, Desenvolvimento Urbano ¢ lnthm: l o053/ 91 ] 1) mri
L] | [- i]
| kow Flévio Derzs prL -D-\—Lm s viagdo, Transporte, Desenvolvimento Urbano e Interior
TV ATH IO Ty T
Ap Artigo 12, di-se a seguinte redaglo: XIS Flévio Derzi . PFL T;S !r.
TOTW ASTIFIOKM

Artigo 12 - A Secrstaria Naclonal de Sanesmento, do Ministérioc da A-
¢lo Social € responsdvel pela promoglo de todas as agdss
necessérias 8 implementaclio, dinamizaglic e sperfejgoamen.
to da Politica Nacional de Sansamento, Incluipgo-se, en-
tre as suas competincias:

Ao Artigo 92, dé-se a seguinte redagio:

artigo 99 - A Politica Naclonal de Saneamento santar& com 08 sequin-
tes Instrumentos institucionals:
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1 - Conselho Nacional de Saneamentp,
IT - Secretarfa Nacional de Saneamento,
111 - Fundo Naclonal de Saneamento,

v -

Instituto Nacional de Saneamento,

JUSTIFICATIVA

Faderal oas agdes do setor de sancamento, objetivando malor eficién.
.cia ¢ eficicia na implementag3o dos programas.
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Proporcfonar um adequado suporte clent{fico, téenico, ecg
ndmico e adminsitrativo 3o setor de saneamento, complementande de for

T e Loslforial]

f;nuu VICENTE FIALHO

ma ccmpat{vel as estruturas propostas no Projeto de Lei as existenmes.
Proporcionar, também, a harmonizagdo da atuag?o do Governo

FM‘KVIICIO, 1'RANSF0R"Ei DESENVOLYIMENTO URBAND E INTERIOR

rﬂ. FLAVIO DERZ]

Tere ]E; ]l_nlénl.l

O SRTIF IO
Dé-se so Art. 9% a seguinte redaglo:

Art. 99 - A Politica Naclonal de Ssneamento contard com os seguintes
instrumentos institucionsis:
I - Secretaria Nscionsl de S
I1 - Conselho Nacional de Saneame
II1 - Fundo Naclional de Saneamento - FUNSAN.

JUSTIFICAGAD

A presente emenda, associada s outras que alteram os arti-
gos 10%, 112 ¢ 120, vise a maximizagio do sistema organizscional * ¢

apesar da reduzida estrutura e o {nfimo quadro de pessocal vem desem
penhando a contento suss atividades coma formuladora & executora de
Paliticas de Fomenta ks AgBes de Saneamento no Brasil, sendo necessd
rio o seu fortalecimento como {nstrumento de coordensglo ¢ mobiliza
¢¥o setorisl. Assim sendo, a crisglo de um drganismo due posss Tey
nir, em caréter consultivo, pessoas de notério saber, para spoiar o
esforgo sté entSo desenvolvido pela Secretaria, poderd contribuir no
sentido de consolidar este importante mecanismo de articulacl¥o seto
risl que & partir do Executivo Federal poderd prestar inestimfval 3-
Juda na soluglio dos graves problemas socials existentes.

— EMENDLDA NQ —
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xistente desde a crisglo da Secretaria Nacional de Saneamento. Esta,

 TEWMTIFIOCN

Art. 129 - Mantém caput.

I ~ Exercer através do Departamento de Planajamento .
Ergenharia as fun¢gOes de Secretaria Executiva do Con
selko Nacional de Saneamanto,

II - Or:ientacdo do Pundo Nacional de Saneamento - FUSAM
enm articulagio com as entidades financeiras intervs
fllentes ou participantes.

II - Mantém.

1V -~ Elahoragio de proposta pars o Planc Quinguenal ¥a
cional de Sa to a ser & lo  Poder

Executivoe Ao Zongresso Naciocnal durants o primeiro
ano de mandatc do Presidents da Repiblica.

V ~ Mantém.

VI - Plane)amento anual, com participacio da  sociedads
¢ das unidades da Federagido, contendo propostas ao
projeto de lei dos Planos Plurianuais, das diyetsi
zes orcamentirias e dos orcamentos anuais.

VII ~ Mantém.

VIII ~ Kantém,

IX - Mantém.

X - Mantém.

JUSTIFICACKO

A presente emenda, associada a outras que alteram os axr
tigos 9@, 100 e 119, visa a maximizagio do sistems organizacional
existente desde a criagio da Secretaria Nacional de Saneamento. IEs
ta, apesar da reduzida estrutura g o {nfimo quadro de pessoal vam
desempenhando a coutento suas atividades como formuladora e executo
ra de golitlcas de Fomento ds AcGes de Saneaxanto ne frasil, sende
necessaric o seu fortaleacimento como instrumento de coordenagio e
mobilizagio setorial, Assim sendo, a criagic de um organismo que
POSsa reunir, em cariter consultivo, pessoas de notdrio saber, para
apoiar o exforgo até entdo desenvolvido pela Secretaria, podsri con
tribuir no sentido de consolidar este importante macanismo de art
culagdo setorial jue a partir do Executivo Fsderal poderdé  prastar

inestimivel ajuda na solucio dos graves problemas socials existen
tes, -

S ettt il

Ole____ /9t
)
MEN KLU »
[ ) wesrnem O SEETIWON 3] x .
053 1991 T T iqr/ ;

fm‘ Viacay e T«amunwmﬁw
T

I—n; VICENTE FIALHO l PFL TQM

[vess . VIAGRO, TRANSPORTE, DESENVOLVIMENTO URBANO € INTERIOA

T A

[ FLavio . .R21

W TR
Ob-se ap Art. 12¢ a seguinte redaglio:

. A~ nstitutc Hacional de Saneamento, criada no dmbito do
hrv. 12 aiaistlrlo ds AcBo Social e ds Secretaris Nacionsl de Sa
neamsnto, deverd congregar os proficionais de nivel cien
tifico, técnico, econdmico & administrativo do  Governd
Fouorui, qus stusm na fres de saneamento, incluindo en
tre as suas comspeténciss oo spoic h Secretaris Naclonal

de Saneamsnio pars #xercer 33 suss competénciss,

JUSTIFICACRD

Proporcionar um adequado s psrmanente suports clentffico ,
técnico, econdmico e administrativo ao setor de saneamento, - comple
mentando de forma compstivel as estruturas no Projeto-de-Lei bs exif
tt“t." Proporcionar tsmbém a harmonizaglio da atuaglo do  Governo
Federal nas agies do setor de sanesmento, objetivando malor efici-
#ncia e eficdcis na implantaglio dos programss.

TECV MTIFICC

Art. 11@ - A competéncia, composigdo, organizacio @ funcionamento
do Conselho Nacional de Sanearento serio regulamentados
pele Poder Exscutivo.

§ 10 - Incluir-se-20 entre as competéncias do  Conselho
Nacional de Saneamanto:

1 - Apraeciagao de proposta de Projeto da lei para o Plg
no Quinquenal Nacional de Sansamento.

II - Apreciacdo de relatério anual sobre a "Situacio da
Salubridade Ambiental no Brasil® gue permita atuali
zar e aperfeigoar sucessivamante o Plano Quinguenal
de Sa to, notad AS suas necassida
des de participacio comunitiria; recursos financel
ros, tecnoldgicos, aumento de pgodutividadn [ ] qua
lidade dos servicos = valorizagido 4. equipes téc
nicas das entidades piblicas e privadas ligadas ao
setor.

II1 ~ Apreciagdo de propostas que possam figurar nos pro
jetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentidrias e dos or¢amentos anuais.

Ty - Manifesta¢io consultiva sobra temas especificos ae

-

saneamento sempre gue solicitado ou por iniciative
toon Spraa v 2lho,
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$ 20 - Mantém caput.
1 - Mantém.
II - Mantém.
II1 -~ O Plenirio do Conselho seré presidido pelo Secreti

ric Macional de Saneamento & terd a segquinte compe
siclo:

a) Secretarias Nacicnais relacicnadas significati
mente com salubridade do meio ambiente, nax ati
vidades de suas pastas;

Secratirios Nacionais rilnciona_dou com o plans
jamento estratégico e peala gestio financeirs da
Unidos

Diretor do Departamento da Planejamento ¢ Enga

b

nharia da Secretaria Nacional de Sansamento que
exerceri as funcSes de Secrstirio Exeacutivo do

Conselho. |
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COMTINRUACRO,
IV - As clmaras setoriais serio presididas por um de
sens membros eleitos em suas respectivas reunides

de instalagio e terio a seguints composicio:
a) Represantantes dos membros 4o Plenirio do Conse

Profissionais do setor de saneamento de notdric
sabar, experilncia gerencial e reconhecida capa
cidade, na qualidade de representants:

1) das administracdes estaduais e municipais de

saneamento, resapsctivaments das RegiSes NORTE,
NORDESTE, CENTRC-OESTE, SUDESTE e SUL;
das Universidades Federais, Estaduais e
cipais qua tém o Saneamento como

b},

-

2

Muni
disciplina

+ respecti &, das Regides Nor
te, ¥ordeste, Centro-Osste, Sudeste e Sul;

3) das entidades nio governamentais de corsultg

rh,_prunc-o de servigos operativos, cons
trucdo, fabricacio e comercializacdc de pro
dutos industriais, dire interessus na
valorizacic e axpansic das atividades do sa
neamento;
4) das associacGes profissionais de  engenharia
sAnitiria e ambisental.
$ 30 - Mantim.
JUSTIFICACKO
A prasente emenda, associada a outras que alteram os ar
tigos 99, 100 e 129, visa a maximizacido do sistema organizacional
existents desde a criacic da Secretaria Nacional de Saneament>, Es
ven

ta, apesar da reduzida estrutura e o infimo quadro de pessoal
a penhando a suas atividades como formuladora e sxecuto
ra de Politicas de Pomento is A¢Ges de Sansamento no Brasil, sendo
necessirio o seu fortalecimento como instrumento de coordanacio e
mobilizacdo setorial. Assim sendo, a criacio da um organismo que
POssa reunir, em cariter consultivo, pessoas de notdrio saber, para
apoiar o ssforco até entio desanvolvido pela Sacretaria, poderi con

tribuir no sentido de consolidar este importante mecAnismo de arti
culag¢io setorial que a partir do Executivo Federal podera crestar
inestimivel ajuda na solucio dos graves problemas sociais  existen

tas.
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Art. 99 - A Polftica Macional de Saneamento contari com os
tes instrumentos institucionais:

seguin —\

T - Ministério da Agio Social, através da Secrstaria Ma
cional de Saneamentoj
11 ~ Fundo Nacional de Sanaamento = FUSAN;
Ars. 100 - Pica a Secretaria Wacional de Saneamento, ligada ao M}

nistério da A¢do Social, com a finalidade de elakorar a
roposta da acdo visando a garantia de ambienta salubre
pulacdo, bem como supervisionar a sxecucio do Plano
Quinguenal Nacional de Saneamento elaborado em conjunto
com Estado’s Municipios.

JUSTIFICACRO

0 Ninistério da Aclio Social, através da Secretaria Macio
nal de Saneamento, criade com a Reforma Administrativa no infecio
desae Governo, vem dssenvolvendo a Politica do sator, segundo as
normas constitucionais em vigor. Visando g ir maior parén
cia a0 processd de decisdio e execuclo dasta politica, o Ministério
da Aglo Social criou o Comitd Nacional de Saneamato, © qual abriga
representantes de diversos segmentos da socledads civil e das orga
nizacles gov is, e qua, 34 instalado, opera com um “Forua"
privilegiado de debate de questdo crucial do setor.

R A incluslo 4a um Conselho Nacional de Saneamento para g
rir a politica 4o setor, criari mais uma estruturs funcional, que
paza o momento onsrard ainda mais o ive com & adminig
trativas.

el Y TSV TEF )

VICENTR FPIALNO
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Art. 90 - A Politica Macional ds Saneamsnto contark com os
tes instrumentos institucionaiss

1 =« Secretaria Nacional ds Sansameto.
1X - Conselho Maciocnal de Saneamento.
IIX - Pundc Macional da Sansamento - FUSAN.

JUSTIFICACKD

A pressate smenida, associada a outras gue alteras os art.
qoz 100, 110 e 120, viss a maximizacio do sistema organizaciona
existente desde a criaglo da Secretaria Macional de Saneasento. Es
E" apesar g. redusida estruturs ¢ o {nfimo quadro de pesscal vem

P a suas atividades como formuladora & executg
ra d¢ Politicas de Fomento is Ac3es de Sansamento no Srasil, sendo
necessirio o sew fortalecimento como instrumento de coordsnacio e
mobilisaclo setorial. Assim sendo, a criscio 4e um organismo que
possa reuniz, em cardter consultivo, pessoas de notdrio saber, para
apoisr o esforgo até entio desenvolvido pela $ ia poderd
contribuir no sentido de consolidar este importante mecanismo ae
articulaclo setorial que a partir do Rxecutivo Pederal poderd prag

:::':nutulnl ajuda na solucfio dos graves problemas scciais oxig
s.

seguin

wos termos 4o art. 119, ospet, I, 40 Regimento Internc da
Clmara dos Deputados, alterado pelo art. 19, I, da Xesoluglo ne
10/91, o Sr. Presidente datermincu a abertura - ¢ daivulgaciko 2- or-
den d0.Dia das ComissSes - ds praso para ap tacho de P
pactir ds 29/ 10/91, por cinco sessdas, tendo, 80 seu término, sste
Orglo Téenico a

hidn

18 .

Salas da Comissio, em 05 de novembra de 1991:

/m,%‘,ﬁ«%zm’mwy

Secratirio
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A organizacldo nolitica-administrativa responsdvel pela dafi-

voLVint EWrd  ypRAANC z INTCROR .

{* Pnieeee 20 RELNTVR, TN
1 - RELATQRIO )

A Deputada Irma Passoni propSe a regulamen-
tacka da Politica Nacional de Saneamento, dispondo sobre os
difarentas fatores necessirios & sus implesentacla.

A propositura em tela elenca, em seus pri-
sairas artigas, os principios e as dirstrizes gqerais que de-
vem nortwar a Politica Nacional de Saneemento. Nasse senti-~
do, esclarece a necessidade de articulagdo com as cutras oo~
1iticas nacionsis que lha s¥a atins, bem amg explicita as
definigbes nec arias ag entendimento deste Projato de Lei,
QuUAaLs Sejamt maneasento cu saneamsento ambiental, salubridads
asgiantal @ saneasento basica.

Ainda dentro das normas gerais. & Proposta
wstabelece as diretrizes de ardem palitica-administrativas,
que condicicnam o apoic da Unila a todas os agentes respon-
sAveis pelc saneamanto, em wspeacial. aos Estados ¢ Municl-
pias. : .

Em smguida, sZXo definidos pelo Projeto em
questio, camo instrumentos institucionais necessarios a im=
plesentaglio da Politica Nacional de Sansamenta, o Conselho
Nacional de Sanmamanto, Sscretaria Nacional de Saneamente
= o Fundo Nacional de Sal mento - FUSAN, indicando a compo-~
siglio, as fungBes ® competéncias ©e cada uma destas instdn-
cias.

S Conswlho Nacional de Saneamento, detfinidgo
cCOMO orgln deliberativo de nivel superior, com as fungles de
elaborar as propostas das agbes de sanwamento @ supervisio-
NAT & #XBCUgIC 4O pland aprovado., & tomposto de um Planarie
onde tem asssnto Ministros, Secretérios Nacionais, cujfas
pastas se relacionam significativamente com a salubridade do
meic ambimnts, e o Sscrethrioc Nacional da Sansamento s de
Camaras Setoriais, compostas de representantes dos ministé~
rios @ secretariss nacionais, das administragles estsduais o
municipais, das universidades, de entidades nlio governamen-
tais s associagtes profissionais.

. A Secretaria Nacionsl de Sanessento$ geti-
nida como o agente promotar das Agbes inersntes & Politica
Nacionsl de Saneamentc @ suas competencias; elencadas na

propositura ensejam puraltir a tal Srgko & desempennhn o
suas ativid

A administraclia do Funde Nacional de Sanea-
mento ssti delegaca & Sscretaria Nacional ds Sanassentc e es
sus receita intluem-~se o8 recursos orgamentarics, provenien~
tes de organismos e sntidades nationais e estrangeiras, das
administragbes dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
de pesscas fisjcas e juridicas (incluindo-se o FGTS), dos
sistemas de seguridade sbcial., jurcs, rendas, resuneracac e
retorno dos tinancisasentos ® outros,

Encontra~se apensado o Projeto de Lei 779,
de 1991, de autoria do ODsputado Antonio Britto, dispondo se-
bre a mesma matéria. Esta ocutra propositura cbedece ac mesmo
desencadesamento expasto parsa o Projeto antericr, modificando
alguns dispositivos,

Foram spresantadas 1B emendas ao PL 093/91.

Cabe & Comiss¥o de Viaglo ¢ Transpartes. De~-
ssnvolvimento Urbano e Interior opinar sabre 0 mérito da
proposigiio principal @ do apenso, com poder terminative.

11 - vOTO DO RELATOR

A aprassntaclc desta maceria, n¥o poderia se
dar em momento mais opartuno, gquando & epidemia do colera
CORECA & S® instalar sm todo © pais. D quadro atual da saude
publica, alimentado também com indices alarmantes de inci-
déncia de outras doengas, reflste a caréncia acumulada no
atsndimento dos servigos de sanwamento. Apenas para situar a
critics situacko 0o setor, repetimes aqui os dados forneci~
dos pela Secretaria Nacionsl de Sanmamento:r 45%, sm media.
da nopulagko bramileira nlo tem ac 0 acs sistemas de abas-
tecimento de dguat a rede de esgotamento sanitarig nko atin-
§® cerce de &é% da populaglo ® 30X da populacho urbana nlo ¢
atendids pwlo sistema 48 coleta de lixo.

R Ciente da importincia do tama a ser tratato,
© relator optou poOr ocuvir todos os agentes anvolvidos com o
problema, . apresentando ac Plensrio desta Comissko requeri-

:::;u solicitando & realizagko de um semindrio, que foi .aca-

0 svento, realizado nos dias & » 7 de iic
e 1792, foi programado e arganizado. pelo reiatar am  ~an-
Junto com entidades reprasentativas do setor. O encen:ra
umpriuc com o obhjstive proposto: pramover o debate entre os
argkos ¢ antidades preastadoras de searvigs, asspciaglas  3a
wocsadade civil, que congregam empresArios. profissionais.
trabalhadores e Usudricos, Sovernc Fadaral ¢ Parlasento. Ao
final das trabalhas 4 era passivel sedir um certo nivel da
consanso entre 3s participantas, indicando a necessidade sr-
gente da definiclio de um arcabougo legal, que caracterizasse

nreXo ca Folitica Nacional de Saneamento.

roma forma de consolidar ai Cropostss Aore-
“entadas =2 discutidas Jdurante este seainirio, a relator can-
sidou  rapresantantes 3¢ todos 0% setores presentes ao Semi--
SAric. A ZOMPOr um grupo de trabalho oara apracisr o8 Frojie-
‘as de Lil. Gue nra relatamos. Folr dado & este grupo de tra-
2alno  total autcnomia para decidir sobre os dispositivos
cantidos em cada Fro)eto, com vistas a aperfeigoa-lios.

Este qrubo foi composto por reprosentantes,
dos saguintes orglos e entidades:
= Secrataria Nacional de Saneacentos
= Fundagdo Nac:onal de Saude;
~ AsE0CiasAc 3rasileira dos Tabricantes e
Matarizis ¢ Eculpamentas nira Sancamenta - ASFAMAS
. - ASEOC1aCdD Rrasiicira de Engerharaia Sanztt -
"1% & 4nbiIntoi (ABES.:
. - ARSACLGSAD aas Erpresas ce Sansamentc Dasl -
20 Zaiaduais (AESBE);
= Associacdo Nacicna: de Servicos Autencme:
de Zguas 2 Fsjotas \ASSEMAE);
. - Zomando Nacionai dos Trabaihadoras em -
Tsamento.
Frestor também apaic a0 grupo a Comara Eraci-—
lerrs dJa Industris da Construg¥o Civil -~ CBIC, que nYo o002
romoarece~ is oiscusstes.

.

7 grupc se, reuniu, tantas vezes quantas *o-a
neceusidrias, para araoduzar o 3ubstitutivo que ora spresents-
aqs. Fasxal:i2m0% 2 1eguir apenis alguns fopicos dC MEEMQ.ar
qQuais ~onsicz amos de fundamental importgncic.

1 entendimenta consentuado sobre o AUe & wa-
neamento, levou 2 definig¥0 de sANREAMENTO ZOMO UM CoNJunto
de agbes ~#lagionacss & obtencido de ambiente salubre.  tan-
dofau~se ¢ tarticuiarizacido do sanessentc hiasico, em  favar
48 Mg noava visdo, Ju® incorpora a saude pablica 2 © amo
amciente como pilares widispensaveis a aborzagem Ja matéria,
Naste 4aentida, 2 relagda gcireta entre sanesnento s cbras de
angenharia deixou de axistir,

Consideramos tambgm um avanco, a instituciona-
lizaglio da gestdo da Politics Nacional de Saneamgnto con-
substanciada em planejamento de curto, médio e longo prazo,
cujas diretrizes, metas 8 projetos se encontrem clarassnte
explicitados wem documentos, discutidos s revistos anualmen=
te, que relatem, desde a situagho do quadro de salubridades
do pais, até as propostas de investimentos no sstor vincula-

. das acs objetives propostés. Com isso se pretende Jji, de

imsgianto, amenizar & situaglo atual, em que os parcos re-
cursos financeiros sxistentes slo canalizados de forma irra-
cional,

. Qbservamos ainda, & intenglio expressa no Subs-
titutivo, de contornar & posigdo centralizadora, ® muitas
vazes impostora, das instfncias do poder pablico no nivel

vfederal, a0 propor 2 finalizaglo do diagnastice nacional e
do Plano Nacional de Sansamanto a partir da expm iéncia dos
municipios, consolidadas a nivel regional e posteriormente a
‘nivel federal. Com isso, inverte-se © processc de decis3o e
consagra-se © principio federativo.

' Finalmente, Jlouvamos a criagdic do Conselho Na-
cional de 8 1to, posto paritariamente pelo poder pu-
blico @ a sociecade civil organizada. A sxpariéncia tem mos-
trado & eficidncia ® a eficécia desta pratica, jA existentw,
por exsmplo, no Conselho Curader do FUTE. retratando a con-
solidacko do processc democrético que gretendemcs para o
pais.

Concluimcs, oferscendo Substitutive sos PL
033/94 e PL 779/91, solicitando a compresnsio dos nobres pa-
res no sentido de considerd-lo como um trabaiho conssnsuado
setoras da socisdade; que snsejam sua apro-
vasko. razBes mxpostas, consideramos prejudicadas as
enendas apresentadas.

£ o relatorio.
Yala das ComissSes, am 21 de maic de 1992,

o [Wromdl_
Deputado NILMARIG MIRANDA
Relator

PROJETO DE LEI Mo OS3, 4o 1801,

Substitutive &s Relater

9 CONSAERSD RACIDNAL dacroeta:

coapituls ) - Da Pelftice Nasional de Sansamente



Setembro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I)

Quinta-feira 9 18651

Saghe | -Des Sbiativas ¢ Fundamentes

Arti ta ~ A Pailtica Nasiens! ln Sansamants ragar-ss=4
reins ¢ isi, €0 sous o ATESS
aeninistrat) otes dacerrentas, o tem

ffcles da puludridade asmbisntal & tatsl
sche  articul

Territérios ¢ o8 Municipios.

[ 14
Distrite Fagerai, o9

Parkgrate Onico: Para o8 sfsltos desta I8l considare-se:

bous  pothvei, ceists @ spesiche nithria deo resi
shiiges o ganesss, promeche #a ¢iscipling senttéria 4o wge @
¢is de selo, drenagem urssns, controle g8  vetores @

[ 1] missivels & domels servigos o chras
gor & MmsinhOrar
quento  nes

carentes:

1L ~ Salubridade Ambiontsl como o sstade da higivoz em
que vive & pepulache urbana ¢ rural, tantn no qus s8 refsre i sua
scerrfincie de endomins
como ns tocante o sy
condicles mesoldgices

4% promovar
fl'l"'lll 80 plend oo ds

Artige 2% - & llluurlillc ampiantal, indispenséue) &
alid 49 viga , & dirpite 0

titisas

sursde »

finsaseirse o oficilncia gor e
viebiiizem o scesse uwniverss! o Iigualitéris ses Densflcles @
senRaments.

Parbgrate Onico: Os servicen de sensemente deverle
(L] ned

of, screcle
arfe promever o organizesis, o pl lumente
pébIlcas €0 sansemsate do INTOresss Gomem,
[T] netres
timitrates agrupss

Artige Se cesparacle com
Sistrite Fadarsi o s Nuntcipios, daverh pramover s osrganit
pisnsisments & o execugle das funches 40 sancamente ds intiresse
comum, ne Amdite Interestads

Artige G ”p &

sempra awteriz
prévie licitag
ecutvola s fisserizeche peie
s o serviges, l".'t.l

clitise, formatiz
as songighen ¢o see

sm s at (1] !c
s que discipiinem os aspectes almico~

fil nsaires ¢ contrates.

secko 11 - Das Diretrizes 4 Politics

Artige 7¢ - As @i
amante [13]] (I
antenemia  peiitic nistrative Unilie, dos Easta .
Oistrits Faderai @ Myniclipios, em Narmenis com a¢ Peiftices
Nacisnals 40 Sadde Pibilca, € Desenveivimente Urdens, ds Recursss
Hidricos & ¢s Main Awdients.

Peiitica Nacisapl 4as
. A

Artige B0 - A izaghe positice- Aistrative nn-
ments resel [ diforsntes pecwiiarid
at s contard cem o apsie da Unaibe, #sesqe quo

shedgacines as llrltrlxul ssguintes:

t = otecle ¢v motale FUPEncio) pregressivaments
atracizade ¢ eficients, vealsrizs o capacitecds estigunt @
menicipnl;

) = particteachs €3 comunidade Ae planeienents o

CORtrole daS  SOTYIGES 8 BOTAS €0 eansAmEnts &9 sSu IAtorsese,
[} s de socisbs o fiscalizacho sedre cuates,

. Prisridases finsAceiras o slanss de

invastimentss.
101 = articulache Interinstitucional, Inserindge o

SERSAMENTE RS Processs ds ¢ssenveiviments regis Integrode, om
[] pkdiica, mais amhiente,

velviments urd o rure

Iincontive & Impianteche s seluches Inter-
mMUAICIPBIS  6u Intstestadusis confuntas, mediants planes rejioneis

Servigos 46 sansamentd srisntade pels
Rusca permansnte 48 mbxims produtividade:

Vi - destinache ds recurass finsnocaires psra s ssnsiments,
ssgunds  critéei protache o melhoria ¢a saide pidiica & S0 mais
amblonts, do meximizache €2 retacio dsnsficlo/custo ¢ d»

potenciat 68 apravel tamants das  instalecles axistentes ¢ 62
mtimvie ae dosenveivIimento €a cepacionsde técaice, gersncisl @
financeirs ¢ entig s beneficiadas,

Artiso
g0 sanEIMEntD, 3

= A Unific orientarb v apoliarh o sssenvalviments

ango=-se pRINS GIretri2es BeQUINtIS:

I = coordsnacio ¢« fomente o0 amente em alvel

nscional, mediants Piano Nactonal ¢e Sansamente:

11 -~ incentivns sos Estados plr. que fssenveivam
macanismos iastitucionais ¢ f-nanceires
Municipios em suss ne tdsdes de
sstasuaie saneamento,
legisiativas, que ievam
regionass, O dessnvolvimento intagrado 4o Lstado & % prepestas
Municipros,

111 = apoio 805 prosramas d4e Sanssmants 49 Distrite
fesdera! ¢ dos Muntcipios, nestes Gitimos s articulagds cem
0B respactivos plants quadrienais astadusis LILE{ N

" san

1¥ - incentives ds organizaghes dedicadas e
desenvalyiments clentifico, tecnotbsico s garsncial no campo §9
saneamento, com prioridade para

a - asperfeicoamento de soiucdes Imstitucionais,
técnicas e gerenclais asropriadas aos esthglios econdmicos, cliars
& cultura)s Gas diferentes comunsoades urbanas & rurais 4o Pais.

8 - investigacdo ¢ divuigeche sistembtica #¢

Ses sebre a avaluche 89 Indicadores €0 sebde piédiice o Qo
sale smhiente, doterrintes dos scles do sansaments;

¢ = iavestigsche o €t cln sistamitice go
sobre scles preventivas o corr

smBionts o8 nés cancentea
nss praies ¢ sutras Are i3 s come rimp
smpresndimentes 4o explersche fo madsira ¢ sutras frentes s
sxpanslie gesgréfics 44 crosciments scandmics.

ses tradaines 89 nermaiizegls ds produtes,

serviges e
sanitirin o

Artige 10 - s aches secarrentes 92 Politice Nocip (1]
Sancsmente sorfie oxecutasas por mels 408 Saguintes Instrumentes:
t =~ Sistams Nacliensl €& Sen te
1h = Ptone Nacional 43 3oas
151 = Funde Necisnai de Sansomente - FUSAN
»
Cepituie 11~ Qo Statume Naciennl do Ssnsaments
Artige 11 - O Sistems Nacis smgats fise
setfinide come » conlunte 198ntes L]

das respectives compatingi
intersgem 4 mads  artice
fermy sxecusle ¢ ot
0 a |
du Pellitics Nacional de San

Secho | ~ Do Consalhs Heclensil de Sansemsnte

Artige 12 - Fice criado, coms brgls co
0 nivei

funcienaments efinides A0 rogulsmente te 18i.

Artige 13 - Cempete 88 Co Ine Negional de Sansamente,
dantre sutres, & trid

1~ discutir & s pre)
refarantes on Plans Nacional
ser inciuidas Aes prajetes de

re
diretrizes orgamentéries & o arcaments .l unile:

o plurianusl, @

| - sprevar & publicar 8 crsiatérie anwal sedrs " A
Siteachs g8 Salude ne Brasii®

111 - exercar fungSes normatives o delideratives
relativas & formulagio. Impiantacho s scempanhamente da Paildvew
Neionai

rs a formuloghs de
Fungs Naclenal de

qlratrizes
o s recurs

1y - et
pregromas snudis s Apiic
Sansamanto - FUSAN.

¥ - astsbelacer dirstrizes & macaniswmes pars o
acompanhamsnte, fiscatizache s contrefs 4des coecurses de Funde
Nacional 68 Sansaments - FUSAN.

¥i - gecisir os tenflitos mdit Sistome Nac)onal
Se Sansamente, CONRfOorms dispuser o regulaments dests 1ol

¥it - articular-se com putr Ihas necionals com
vistss & impiementacho do Pisnc Nscional @ nte:
Vil = rasponder as consultas sadbre tamas especifices €8
SBREIMERTO, SEMPrE § seiicitadas peio Presidente da Repidiice o¢
por taiciative présrie Conseino,

Artige 14 -~ D Conssine Naclens! ds Seneaments compls-se
gs Plenério ¢ Secrataris Executiva, pogenss criar cAmaras téEnicss
de carpter consvitivo,
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Artige 1S -~ 0 Censaids Hacisnal
a partict

assegurada

nivets federai,
’ L] s Ministério responsival
pele llnouulatl 8 toth o sequinte composigie:

I = HKinlstres ds EStadn ¢ Secretirios 4 Presidincia
da  Regpibiics, culas atividsdas s¢ reldcionem cc.t - SBisIMenis, a
sadse pidlica, a prateclo ds meis ampisnte, O dasenvoluiments
cientifice & tecnslibgice, o plansjaments estratéyico ¢ s ssstis
financeira ¢a Unide.

II - sirigentes de Grgiss e eniidades Sa
agministragies diret ingirets 42 Unida, cuias atividades se
ralacisnem ] SMENTS, BB TRCUTHOS MiGricOS, a SIVOE PLDIICH
& 8 protecie 00 maie ampisnts:

11 ~ cines rapresententcs, e w38 Cegd el
488 ragiidos Nerte, Norseste, Centro-fNests, - ¢:3th 4 3ul, elejtos
peiss respectives celegiades formados peios Secretarios cstaduars
respenshvels pelo ssnesmento.

I¥ - cinco representantes, serdo um de cdga uma
regidns  Nerte, Merdests, Centro-Oests, Sudec:t: e 3''. ¢'¢.%08
] eti lagl s fermedos Peios dir'gentas municipars
responsivers s2/9 sansamanto.

¥V ~ reprosentantes #s sociedade civl!, par mapip
48 suss srganizacies g0 Smbits nacionsl, pProvenientes 48

8) wsubrioe 400 sarviges pidiiten 48 sansiREats:

(2]
0 2eryiges piblices

€) tradainngerss A Stividade g0 sanesmente, nes
Mei0e urDURS B rufd);

6) ontisades assasintives €s swsrians 63 consulteria,
prastaghe do serviess, soenstrusle, fonricachn o cemarcisitzagde ¢o
pr Ingustrials ne sampe 40 ements;

FABMENTAlS sou TIAS Jacratives,
ivimante REAMSATE, Ju BRéde

rerd oras oo
Conseine Nadisna! ds o domsis érgkes ¢
S  relacisnadss sem o densavelvimeats clestifice ¢
160 om SansamenRts, Res tOrmAS €6 reguiaments iants la).

[ L]
tesns!

Sagla 11 - Oa Setretaria Cnecutive d¢ Conssihe Necisan! ¢¢
Ssnsamente

Ihe Naciensi ¢

(13 nscosekrias &
llll.lll.l. . 0Ior! sosmante Poiltac. ln:!laol 18 Saneaments,
Incivige~ee ontre as oses co-ootlaconn:

rin tlocltlva

! = coardsner, em articyiache com 03 damals agentss
institecionsis aue In s R 81 48
1 4

oF, o articutagho com o8 domois egentes

s Sietemd Necional 40 Sansameats,

r Siteagle ds Seiudridade Ampients! ap

. o ondmetd~ie i .apraciaghe o aprevacke oo [{TTTTETY
Nesionat de Ssnesmants:

M~ provigenciar o iasorche s Plamo Nacisnn! de
Sonssmante nes prejetes de Iat Plane Piurtanual, das Diretrizes
unibde:
P o Funés NRcionnl d¢ SaAsaments - FUSAN,
fiasnceiras Intervanisates ou

¥ = Impisntsr o manter o Sistems d¢ iInformagios sedrs
SORONMOATS 48 INTeresse pare o pale: :

Vi ~ fomenter o

vnlnrllnclo 'rl'llll

Yl = promevar a (ntegrache participtive Ces s9entes de
Sistens Neclona) 48 Bessamants:

LIT]]
axercisie €os tengd

Necionai 1] tarh  organizache estedsiecien om
FROUIDMERTS, GOYORED BEF  SOTAAN 485  POTNIARS WMITRFIAIN , Wumenes,
financsires, institucisnnis & aeministratives necessdrins oo plene
sunprimente 4o suns funsles.

Capitule 1) ~ Do Plane Neglonal 49 Sansiwents

Artige 17 ~ @  Plone Necionai de Sanaswents § ¢
amprisagimente cotetive 4o Sadite Nationsi, sostinsde s mediiizer,

esiatives d¢ erganiomse .O'fll.fll-

netursts,

sRar reiyress
ndsie
entéve

srticuiar, integrar

[
[} 1

] afv
Durn teds @ ’nn-llclo srasilotrs.

Segls | = Da Netwreza d¢o Plene

Artige 8 - ® Pisne Nagional 00 Sanesments asord

culuqnonno ¢ aprevade per Jai, cule preiete deverd sor sasaminnade

ri riamente, @ r!'lll..
PIOIO sRtarier.

Parbgrafe 9. -~ As necessidades finsnseiras
tmptantegle & rovisle da Plans Necinast de Senssménts v
senster 4as leis 4o Plons Plurionsal, ¢as Dirstrizes Qrgamentirins
¢ do Orgamente Ssraj ¢s Unife.

Parbgrate 0. ~ 0 Plene Nacionnt
slsserade 4o ferms articuinds com ]
»

s g8 afys)
¢ a8 Disxrite

L]
onal, estadunl o faders!.

Artige 18 - Pars & avatiagle €8 eficisie de Plane, o
Conssthe Nasie
[ ]

" oer
orss lxnc-tlv- 6 Logisiative ¢8 Bubdite munisipet,
estadus) o federal.
Parkgrafe 19. ~ 0 relatéris sedrs o "Situasle Mo
Satudbrigade Ambiontsi ne Bresii” eard slodersds a partic ¢s
relatérios sebre 8 situsgle e ubridade a.2'satal em gifersates
deota feo4.

Pa
Ampiental ne doverd conter, ae minime:
1 = svetinghe da safubrigads sadisntal:

11~ avalingls €6 CuapPiMARtS 480 PTOSTINES PPEvIStIs A8
Plans Nacional ¢o Sanaements:

1 = pre nloln [1] tv-atunln sjustes des ’fl’fll.:.
[l . de

titusiosnsis o IIIIIII!PI“‘I' praviatas oo

Saasaments:

I¥ = a8 cuecislen temedas poio Consaine Negisael o
Sanssments.

Pardgrsfa Je. - @ rogulonente dosta 10! sotadeiesard o8
sritérios o prozes para sisdarasie o asprovasis ds rsiaticis
dsfinide A "caput” deste srtige.

Ssglis 11 ~ Do Contaban 4o Plone

ArTige 20 -~ 8 Plans Nasienal &8 Soneaments senterd,
satre sutres Siemeantes o8 seguintes:

t = caractsrizagle o avnlllclo [1] lllllrlllll smpionts)
através
"

[T
Avsiviments scondmi

11 ~ sstabeleciments
Mmetes ¢e curts ¢ fa midin Prazes, d¢ meda o pralstar estades
pregrassives de daseavaivimants ¢a saludridads ampiontal ne pais:

111 = Jdantificaghe de sdsticuiss reaais o petanciais, #¢
fatereze patitico~institue) ] 1
. sfmintsteative,

petitisns o Giretrizes
pars o swporashe o8 odethcyios Identifisades:

¥ ~ formuiaghe, do made articutede ¢ integreds, dos aslos
negoosérios & realizagle des metas & sbhjetives oestadsissiden,
sas pare

tificadion:

¥i =~ datintele ¢s prates pars 2 exscugle das agles

formuingns:

tl = caracterizagh

materisis, tasnsidgices
[ stministratives

ullllclcl.. quantificagle, menilizache
hume

finenceires,
5o s agles formuladas:

Y11 = formuiaglio 208 messniames d¢ articwtagle o
Iategragle dos o 1] 8 Istoms
» v
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1% =~ eotint 688 FODFOMES § "9 Que ¢
sstrutura, Prgonizaclo ¢ peder €8 consaquingin n agles formuis: g

X ~ 4formuiagSs ¢s mecanismes ¢ pres
evatingho siotombtise de ofichsis das asles prejromed

BEATAS P,

ll =  formvingle ¢s mecaniome
srestasle oo stinsis téenmice &
(211 Iutrlto hun' e Munieipion,

Sontes pi ¢
esmente, wus
seles ngln ¢ sntidades

'Illl‘ll [

sSensamente iactuiré,
a8 premsvor o
1ices ¢ sensaminte,

(1} desanveiviments técnice,
ire @ meiner apreveitamente das

{1 {171
ctomem pars ¢ ll!.llll!.. respeitads a sito
mateipel,

Capitute-1V = Do Funde Racions! de Saneamonte

Segde | = B gesthe

Artige B1 = Fiss sonstiteids o Fends Negiwei:
Sancsments = PUSAN pare dor superte 1IRanesirs A Politise Weerfas!
de Sanesmente.

P unn Snige = § FUSAN reper-sacf Poies ASIRES estadsiecides
o1 o 80 S0% reguiemente.

ative, te Bods o
sments, dsends
o laeficécia A

ArRige BR =0 FUSAN serd sm fusde rot

in

Parbgrate t0. -~ 08 nuu-n “ Plno Innul
[ costingm o - promeve
Plll!

Pardgrofe ll. - A

sonfarme critécion o
4o Saasamente.

USAN nerdo
aconttie
[} X ] [1]

retatividade 4

foitas
sfieid

eI Ui
s8n  da
pPocra » cembite o
poluieho '
[LIY LN

L]

ate 7s. = Fics .
smente o8 alvi s sebertyra ds eéticits o
nuuun 41P8te 0¥ LAUICETAMEATE Ra Potitica

rLe 00 nncleln cer

]
utrlnlolu sstsbeissidas ne art.18 daste (o).

Seglo i1 ~ Da Origem dss Resurees
Artige B ~ Constituom reseite 9 FUBAN.

1 = tesuress proyenisntes d¢¢ Clt“lu ercamentic::
aspesitisns €5 Unife;

[ ] srganismes o e
nesionsis, iateraastonsis o sstrangeirss, péviices ov -

111 ~ sesucans pravenisatién- dsu Estedes, éo Distrite
Federal s Sos Nunigipie

1Y ~ ras
¢ 40 Siraite phdiige,

v - lures, rendas, reteras ¢ roemunsraglie dos

lentes do passase tisisss, Juricicss
78

f1nenciamentes:

Y0 = rOCUPEES PrOVERisSATEs 408 S!otemas 48 seguridede
ssclat, e umn [ tite fegoral:

. nl - SUtras Qu8. POF SuR RAtUFAZE, PETNEM destiner-es
se FUsSAR.
Capiteta ¥ ~ Bas Oispesieins Transitériss

Artiga 28 - @ nlnlu unuru nul sedre o "Situnche
" resentade ao

'I'.I‘

Artige 28 ~ B primeire Plane Nas) 6o Saneaments deverd
.“O apresentades a9 Cong e Nacienel otd o @in 30 Jas avril @0

Artife h - Fies & Poder Executive sutarizade o Inclyir Ao

sreomants g0 19E4 a0 r 1asdes & impiantagde
& ftensionshonts ¢ sements, ¢o Besretacis

Easgutive de Cons e do Puade Nagienet
os Senssnente.

Artjge B8 ~
l dtenh Nesitnet &6 °
senizaite

1] ‘P“ll s satigedes fedareis, iategrantes 6o
funglos revistes C
[

] L]

o 0 Poder !nutm
stes sssesséries em atd
s sus pudlisasde.

(14
100 (sonte & sitents)

Artigo B9 = CSode 4 8

até que o0 Wlet .

() ”M:l
2”.9

ntoru fecional de Sancanente

previste e ortige
dotinidas pole
s se Sesretarie

srtige 20 ¢
ssing semponts

[ ]
reprenust asenente, A8
') de Sabds, s -
Sagrstarie Sesretaris @
#ishgisnente, Comi td

s @
Nesidas! de Senssments, &P Besrate $/8 do

Gapiteie ¥ = Bas Bi1spenigles Finsie

Artigs 39 - & Pader Exscutive roguiomentard o8ta Lol A9 -
srazé € 180 (aeaté ¢ sitants) dias, 8 senter de dots do sus
sublteasls.

]
pudtisagle, rov

24 de junho de 1992

sala da comisslo, em

librngi i~

COMISSAD DE VIACAO E TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBANO EN\1.M/
INTERIOR

PROJETO DE LEI NO 53/91 (Substitutivo do Relator)

. . !--!-i!-n!.-gunbnni
IV ANCE De AvrvR DAY EmEMVIPAS

b AU T OR DISPOSITIVO

parkgrafo iinico 4o art. 19
art. 69

004  |OUNOT ABI~RANIA
0bd  |JUMOT ABIRAMIA
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EMENDORS P PRPESENTAIAS Ao

SUASTIFVTIVO EMENDA N®

CCcL 92

[T~ Nan 2
Ty N
53 7 91 € 1 va— tismuem  tImTm K
L =t T

‘ @ VIAGAD TRANSPORTE DESENVOLVIMENTO URBAFO E INTERION.
o —

[rowes  JunoT ABI.RAMIA " | eor mm

ARTICO 1f -
Accescente-se a0 pardgrafo infco o item [II.

11t - 0 ou to ambiental, inclul os beneffclos
40 homsm do Campo & suas proprisdades.

SUSTIFICATIVA:

A prética tem demostrado a0 longo dos anos, Qus sempre qus se
sefere 20 ssnsamento “ural, se Giz de pequenas comunidacdas 2In
pcpulagko urbana de 500 & 5.000 habitsntes, qus svidentements
nlo se trata de saneamento rural. Por todas as unidades ca Fede
raglo, sncontranos vilas & cidades com populagles entse as fai.
xas citadas. trata-se, portanto, ds seneamento uzhano,muito em-
SOTR, POSsan ser vilas o cicades ruzais 2 0 qus pretsnianos ¢
con essa smands 4 cdeixar carcterizadec que os beneficiss dests '
Prcjcqo de Lei tem que chegar ao honmem dn czano, aqui eita, o °
morador rurel, aquels que longs dos centros urbanos n¥o cossui!
fgus potdvel, esgotamsnto sanitdrin, ete... . A pritica ten ¢
demanstrado que um simples filtro & 0 uss eventual de nipoclsri
to ( Clero) nlic resclve o problema. Dotazfamos cada -e2sidéncia
com uma Estaclin ds Tratamento de Agua Residencial de cusio nui-
to beixo e de fdcil opsraclo ¢ manutenclio. Estamos implantenza’
ests ldfis em virios municiplos do Estado do Rio de Janeiro *
( Cordeiro, Cantagalo, 5.5.do Alto, St® Antonio ce Pddua, 2tc )
com resultados altaments proveitosos s comprovados com andlisas
f{sica , quimica e bacteriolsdgica de égua tratade. Par cue
nio incluir-mos o saneansnto para a veldadeiza populagle rural,
diminuindo as dosngas de origem h{dzicss que destzoem a vida

¢ a2 saide deste segmento da socisdade complstamsnte adbandonado
¢ esquecido ? O homem do campo 30 & lembradd quandc, desespera-
do abandona Suas terrss e vem tentar uma vida melhor ggﬁ centres
urbanos, somente ¢ lembredo quando se fala sn éxoco zural, tran
ferindo os problemss que poderiam ser saneados em suas origens '
pars os grandes ccntggx. sumgntando a miséris das fsvelas hori-
zontais ¢ v’:ticlil.

(~— EMENDA NE
a2/ 92
.
[T R —— L
(ymemm Cmem (1R K ‘
s3/ 9 (lamem (1o
[amma VINGAO TRANSPORTC DESENVOLVIMENTO URBANO & INTERION
[ ] . ETETel. T
| _eps Lﬂr‘“ )

l" JUNOT AB]-RAMIA
7 ]

Acrescents-se 20 Art.6? o pardégrafo Unico: :
Quando 8 concessio ou permissio para exploragfio de servigos Muni-
cioals de eansamento for atrsvés de convinlo com drglos Faderals
ou Estaduais a prévis licitaclo serd substituida por Projeto de.’
Lei Municipsl sancionado pelo Executivo apés aprovaglio pela Cima
ra Municipal.

i

JUSTIFICATIVA:

Sempre qus for do interesse do Municfplo conveniar com o Estado *
ou Federaglo, a exploracio dos ssus servigas de saneanento Ambien
tal nED cabe a lizitaglo. ’ -
Esta ¢ uma decis¥o que n¥o pode ser tirada do municipio , que es-
tars entretanto, livre para decldir o que mals atende acs interes
ses de sua populagio. -

CONIESAD DE VIACEO E TRANSFORTRS, DESENVOLVININTO UMARO X INTERIOR
TEND DS RECEZSIMNENTO DR INDDAS
PROJETO DR LXT W0 53/91

Nos termos do art. 119, caput, 1I, co Kegimento Interno
da Chmara dos Deputados, altsrado pelo art. 19, I, da Resolugioc n?
10/31, o Sr. Prasidsnts determinou a abertura - e divulgacio na Or~-
dem do Dia Cas Comissdes - de prazo pars apr %o de das, a
partir de 02/06/92, por cinco sessdes, tendo, &0 seu término, este
Orgio Técnico recabido 02 emendas.

Sala da Comissic, en 9 de
< RONALDO DE OLIVEIRA lO:;:;;t
Secretirioc

SUBSTITUTIVO AQ PROJETO DE LEXI N2 033, DE 1991

junho de 1932

Dispiz sobre a Polltica Naclonal de Saneamen-
ta, seus instrusentos ¢ d& outras srovidin-
ciasa

20 PARECER DU BELATIR

T -reLaTdrzo

. 0 texto proposto pela emends n@ i Jd estd contemplado
no item 1. do art. i8%... “selhorar_as condicins de vida urhsoa ¢ ru~
ral”.

* A enends nR 2, dispfe sobre concessfe ou pernisske de
servico pUblico. Esta matéria estd resulamantada no Projete de Lei nR
202, de 1991, de orizem do Senado Federal, aue tramita nestas Casa en
regine de urgdncia, Ji constando na ordes 4o dia para votacfoc en Ple-
nirio.

ﬂ'. voto Do RZELATDR

A emgnda n2 4, pela rejeicko.

A emenda n? 2, pela prejudicialidade.

.
Sala da Cominafo, em 4% de junha de 1992
Deputado NILMARIO HIRANOA
Relntor

PARECER DA CONIBSXO ¢

g

A Comlissfe de ViacKko ¢ Transportes, Nesenvolviaento
Urbsne = Interior, eam reunifio erdindria realizadx hoje, MRCUOU, por

unsninidade, o PROJETO DE LEl NQ 53/94i, nos termos de Substitutivo de
Relator.

Estiveras presentes os Senhores Deputadost Augusts
Coarvalhe, 322 Vice-Presidente no exercicio da Presidéncin, Laire Rosa-

do, Junst Abi-Ramin, Murilo Rezende, Mushek dn Racha. Carles Albusue:
wus, Nilmirie Mirsnds, Luiz Pentes, Ctevalda 8. de Henezes, Maris Va-
1ndfe, Ernests Oradella, Lael Varzlla, Padre Iruje, César Bandeirs,
Aloizie Santas, Fernande Carrien, Prisce Vians, Antdnie Birbara, Fraa-
cisco Didgenes, Paule Puis, VUsldenire Lima, Dércis Knep, Antinie Meri~
mot®, Paule Recha, Sauls Ceelhe, Rederte Frinca, §ise Sessin, Carles
Scarpelini, Paule de Almeida, Carles Benevides, Lésselds Bessone,

Sapt Ista Motta, Miérje Martins e Jofle Celage.

Sala #a Conissfe, en 24 de Junhe de $992

d‘iﬂm s ﬁ\N W V\.lk

utade NILMSRIO NIRANDA
Relator

Deputands AUDUSTO CARVALMO
32 Vice~Presidente no
exercicio da Presidincia
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SUSSTITUTIVO ADOTAD® - CYTHU2
tTerto Finml?

OispSe sebren Polfties
de & » SSUS intr
44 outras providincias.

Nacienal
e
O CONDRESSO NACIONAL decretas
Casitule I
Ds Politica Hacisnal ds Sansanento
Sagfe I
Des Objet ives ¢ Fundamentes

Art. 18 - A Politica Nucional de Sansamenio re-
ger-se-i pelas disposicles desta lei, de seus resulamentos & dau nor-

aas scorrentes, ¢ tem par ocbjetive assesurar os
Dendficion ¢ anbisntal & tetalidade da posulncha lLrasi-
leira, medlante ucle articuladn entre a Unifle, os Estades, o Diutrits

Federal, os Territérios & os Municinsios.

Parigrafe dnice - Para aos efeitos desta le! con-
sidera-ses

- & te su 8 te Ambiental ‘come o.

1
conjunte de acles sécie-econimicas que thm por objetivo alcancar ni-
veis crescentes de salubridade ambiental, per neio do abasteciments de
dgus potdvel, coleta o dispesicke sanitiria 4
1idos e guso
[

{duss 1{quidon, sé--
+ pramocie disciplina sanitéria de use e ecurniie do
urbana, centrels de vetores ¢ reservatéri

]
8, quants nas comunidades rurais ¢ prosrisdades rurais mals ca-

rentesy

I1 - Salubridade Ambiental cows o estide ée hi-
gidez am que vive a pesulacfe urbana ¢ rural, tante ne aue se refere &
sua cupaci de inibir, prevenir ou impadir a scerrincia de snienins
e epidem veicula sels weie ashients, ceme ne tscants
tencial de pressver o sperfeicsanente de condicles neselépi
veis 30 plens pexe de sndde, o bem estar. .

Art. 20 - A swlubridade usblental, indispensivel
A segurancs sanitéria ¢ & melherin da qualidade de vidn, & direite e
do Estads, sssesurads por peliticas so-
prioridades finsnceiras ¢ eficidncia gserencinl que viabilizes o
universsl ¢ Isuslitdrie nes beneficies do sanenments.

Art, 32 - Compete nos Municipies & ae Distrite
Federal organizar e prestar diretunante, su sediante resine de concen-
880 ou sermisafs, os serviges piblices de sansamente de interesse lo-
cal. .

. Pardgrafe dnice = Os ssrvigos de sanessento de-
verSe integrar-se com as desais funcles essenciais de cossetincia mu-
nicipal, de mode » assesurar priert ars a seguranga sanitéria e o
ben estar nabiental de seus hakitan

Art. 42 - Os Estades o o Distrile Federsi, em
cooperacio com o8 Municipies, deverfs premsver a organizacle, e sl
Jamento e a execucfo das funcles piblicas de saneamente de in
comum, nas regifes wetreselitenas, aplemeracies urdan ou outras re-
sifes constitufdas per Municipies limitrefes asrursdes, onde 1 acko
supra-lpcal se fizer necesséris.

. i Art. 38 - A Unife, en cooperacke com es Kitados,
© Distrito Fedaral e o8 Municipies, deveri prosever a orpanizacfo. o
planejaments ¢ a %o das fungfes de to de interestie Cco-
um, no Ssbito interestadual.

Art. 48 - Os contratos de concessfo ou peraissio
para exploracfe de servicos piblicos de saneamente, séspre autorizados
por lel especific ernal zades nediante prévia Yicitacle, [
carfie as condigles ‘seu centrele e fiscalizack
te, términe, reversfo dos bens ¢ services, direites dos conces
rios ou sermissionirios, prerresacfe, caducivade e remuneracko. aue
peraitan o atendiments das necessidades de saneaments ¢a populucke @
que disciplinem os nspectos scendnico~financeiros dos contratos,

Secko II

Das Dirgtrizes d» Politica

Art, 78 - As dirstrizes da Politica Nacional dw
Ssneamento srticularfo as acfes sovernamentais, respeitsds a sutoneais
inistrativa da Unifo, dos Est %, do Distrito oral
s, em harmenia com as Politi PdbL i~

Art. 82 - A orsanizacfo politico-adminisirativa
dos servigos de saneamento resultari das diferentes peculiaridales vi=
gentes no Pais ¢ contard com o apoio da Unifle, desde que obedecidas as
diretrizes sepuintest

1 - adocKo de modelo serencinl progressivasen-
te descentralizado ¢ eficiente, valorizando a capacitagfo estadual ¢
wunicipaly '

I1 - particiracko da camunidade no slanejanents
& controle dos servicos e obras de saneamento de seu Interssse; neta-
damente nos processos de decisfo ¢ fiscalizacKo sodre custos, eualida-
de dos servigos, srioridades financeiras & planos de investimenies.

111 -~ articulagKo interinstitucional, inserinde
0 sancamento no processo de desenvolviaento repional intesrado, #m co~
operacfo com as demais acles de sadde piblica, meio ambiente, recurscs
hidricos e desenvolvimento urbano € ruraly

IV - incentivo & implantac¥o de soluscies in-
termunicipais ou interssdaduais conjuntas, mediante planos regionsis
!ntt.rldol:

V - prestaclo de servicos de saneamento orien-
tada pela busch permmnente mixima produtividades

tencial
desenvolvisento da capacidade tdcnica, gserencial ¢ financeira das en-
tidndes benanficiadas.

Art. 92 - A Unifo orientard e apoiard o desen~
volvimente do sanemanato, pautando-se pelas diretrizes sepuintest

1 - coardenacfo ¢ fomento do saneamento em Al
vel nacional, sediante Plano Nacional de ﬁ:n entos

o8 para sue deseavel-

11 - incentivos aos Es
intituclenal

Dldins legislativas, que levem em conta as peculiaridades regionunis, o
desenvelvimentn intasrado do Estado e as propestas dos Municipios)

IXl -~ apoio aos programas de saneaments do Din~
trito Federal e dos Municipies, ditimes medinnte articulugls
com 03 respectivos plancs suadriena adusis de saneamente;

IV~ incentives hs orgsanizasfes dedicadas eo
desenvolviments cientifico, tecnolésico e gerencial mo campe de sanea~
mento, com prieridade parat

a) aperfelcoananto de solucies institucionais,
tédcnicas @ serenciais aprosrisdas nos estdpios econdmicos, socinis @
culturais das diferentes comunidndes urbanas ¢ rursis do Pafsy

B) investigaslo ¢ divulgaclo sistemitica de in-
formacies sobre a evolucKo de indicadores de sadde piblica ¢ de wneis
asbiente, decorrente das acfes de sancamentor

e) Iinvestigacko ¢ divulgacko sistemiticn de in-
foruncles sobre acles praventivas ¢ corretivas isprescindiveis & pa-
rantia de ambiente salubre nas concentrag¥es urbane-industriais, n
praias ® outras dreas arinpos, ensresndinen-
tos da exploracko de madeira e outras frentes de expansfe geoprifica
de crescimento econlmice.

V - aroioc acs trabalhos de noraslizacfo de
produtos, servigos & cobras és sanesasnto, bem como da respectiva fis-
calizacko sanitiria e nmbiental.

Art,
to serfo

i0 ~ As ac¥es decorrentes da Polftica Na=

cional de 8 adas por meio dos sulntes instru~

mentost

I = Sistenn Nacional de Saneamento
II - Plano Nacional de Saneamento

I1I - Fundo Nacional de Saneamento - FUSAN

Capitulo IT

Do Sistemn Nacional de Saneamento

Art. 11.- 0 Sistema Nacienal de Sancamento flen
definido com0 o conjunte de agentes institucionais que, no Ambito das
respectivas competincias, atrisuicies, prerrogativas e funcfes, intee
ragem de modo articuls intesrado ¢ cooperative para a forsulacks,
execucke ¢ atual izaghe Plane Nacicnal de Sancamento, de acerds com
o objetivo, fundamentes, diretrizes ¢ instrumentos ¢a Pel{tiea Nscle~
nal de Sansaments.

Secfe 2
Os Conselhe Maclennl de Saneaments

Art. 12 ~ Fica crinde, come érgfe colesinde con~
sultive & daliberative, de nivel estratdgice suserier, o Conselne Na~
cional de sasents, con conpesicle, srganizacfe, competincia o fun-
clonnsiente safinides ne resulasente desta lel. ¢

. . Arte §3 ~ Consete ue Conselhe Nacisnal d¢ Sanes-
monte. deatés ayiras, ss sspuintes atrivuiclest

. T = discutir e aprevar prepestan’ de srejete
de el referentus as Plane Neciantl de Saneamente, cone A8  aue
davan ser inclufdas nes prajetes de lal sebre o plans slurisnusl, us
diretrixes or térins ¢ o or te ¢a Uniker

. .
S . . 11 ~ sprever ¢ publicar o relatirie snual se-
sre "A Situncla #a Salubridade Audienta) ne Brasil”y

. 3113 =~ exercer funciss normativas ¢ deliderati-
vas relativas’' i fersulagle, inmplantacke ¢ acompanhamente Politick
Naciona) de Sancamanter

IV - estabelecar diretrizes pars a forsulascd
de pregramas anusin de splicacle de recurses de Funde Natisnal de da
Assuente =~ FUBAM) .
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V ~ estabelecer diretrizes s seconismes para
o scensanhanente, fiscalizscle ¢ contrele dos recurses de Funde Nacle~
nal de Ssassments - FUBAN) .

Vi ~ decidir os conflites ne fpbit
Nacisna) de Bansamente, cenferne dispuser o regulasente ¢

VIl - srticular-se com ocutrss censtlhes nagie~
nais com vistas b laslenentacle do Pluns Nacienal de Saneanente)

VIIT =~ respender as consultas sebrs tesss esje-
cifices ds sansamente, sempre que selicitadas pelo Presidente ¢ Repid-
blica ou por inicintiva de préprie Conselhe.

Art. 14 = 0 Censelhe Naclienal de Sancamante con~
ple-se de Plenirie v Secretaria Uxecutiva, pedende criar chusras téc-
nicas de cariter consulbive.

Art. 13 - O Conselhs Nuclional de Sansanente, as-
segurada » participasle paritiria da seciednde civil erganizade ea re-
lagls »e ar plblice, e seus niveis faderal, estadual « sunicial,
c-ri presidide sele titular do Hinistérin ¢ 1 pele
@ terd a sapuinte comsusisiar

I =~ Ninistres de Estude e Secretiries da Pre-
se relacionen coa & sanvanEn~

] o sabiente, 8 desenvelvisents
giantifice s tecnsidgice, o planejanante sstratésice ¢ a gestls finan-
uln s Unifiey

11 = dirigentes da érafes e entidades dl agni-
diretns ¢ indireta ds Unife, ¢
eanente, 68 recurses hidrices, a swide piblica ¢ protccl.
anb lenter

111 < cince representantes, sende ua de cada uaa
das regifes Nerte, Nerdeste, Cantrea-Oeste. Sudeste ¢ Sul, eleites pe-
188 respectjves colegiades fornndes pules Secretiries Lstadunis res-
ponsivels pele ssasaaente)

IV = cince resrasentantes, sends um de cade usa
das repifes Nerte, Nerdeste, Centre-Osste, t

les Jrc:vcct{vo. colegindes fornades pelos dirigentes sunicipnis res-
» s pels M

V = representantes éa seciednde civil, por meile
d¢ suas erganizagles de Subite nacisnal. prevenientes dat

a) usudrie des servicas piblices de sanmasenter

) entidades nsseciutivas de erpanisnes orsrnde-
res de services piblices de sancsments)

€) travnlhadores na atividade de sansamente, nes
neies yrbshe » rurals

d) entid sseciat ivas de _smsresas é¢ consul-
torin, prasta serviges, construcfio, fabricacfe ¢ comercializacfe
de produtes industriais ne campe do saneamento)

«) or'lnllnclni afis severnasentals sem fins lu~
s & p . lvisents de sanesmente, da
nclo ank lent

fardégrafe dnics ~ Consideram-se colaboraderss de
Consielhs Nacionn) de Sancasaente us universidades ¢ desanis irgles ¢ en-
tidudes relac! dos com o lvisente ciant(fice e tacnelégices en
WRATANENtS, A8S tdress ¢s refulamente desta lei.

eratives, dedic
sadde pdblica oy

Secle IX

Da Sacratarin Executiva do Conselha Nacisnal de Sansasents

art. 16 ~ A Secretaria Executiva de Censelhe Na-
cional du & dr 1 pela pronscfe dus nsles necessiriss
b dinanizncle o la.f'llconncnto da Politica Macisnal de Sanesmente,
incluinde-ss entré as suas cousstinciaet’

1 - coordenar, “se articulacko com os demais
agentes institucionais sue integram o Sistema Nacional de Saneamento,
» formulacko do Plano Nacionul de Saneamanto, submetendo-o so Conseiho
Nacicnal de Saneamento, com a respectiva sroposta de ante-projeto de
leis .

elabdrar, em articulacfo com os demais
agentes mento,
relatério anual sobre a “Situaco de Salubridade Ambientzl no Brasil”,
® submetd-lo & asreciacfo ¢ asrovacfo do Conselhc Nacional de Sanea-
mentoy

IIr -
institucionais que Integram o Sistesa Naclonal de San

III - providenciar a insercio do Plano Nacional
de Swneasento nos projetos de lei do Plano Plurianual, das Diretrizes
Orcamentirins e do Orcamento Anual da Unifas

IV - gerenciar o Fundo Nacional de Saneamento
= FUSAN, em articulacio com as entidades financeiras Intervenientes ou
rarticipantes)

V ~ implantar ¢ manter o Sistema de informa-
cies sobre uvaneamento de interesss para o pafsy -

VUl -~ fomentar o desenvoivimento tecnolésico ¢
gerancisl nas entidades or adoras de servigo de saneamento, com des~—
taque para O aumento da pradutividade, a modernizacfo serencial ® a
valorizacfo profissionals

VIl =~ promover a intesracfo participativa dos
wgentes do Siscema Nacional de Saneamentop

reiro de

VIIT - coordenar as demais atividades necessid-
vias a0 exercicio das funcies do Sistems Nacionsl de Sanesmentos

Pardgrafe unico - A Secretaria Eu-cutlv- do Con-
selhe Nacional de Saneamento terg er.lnizlclo estabelecida em regula-
mento, devends ser dotada dos recursos materiais, humanos, fifancei-
ros, institucicnais e administrativos necessirios 2o plenc cumprimento
de suss funcles.

Capitulo IIL
Do Plano Nscionml de Saneamento

Art. &7 - O Plane Nl:lonll de Sanenmentg ¢ o ‘en-
preendimento coletivo de fmbito nacional, destinado a mobilizar, ar-
ticular, intesrar e coordenar recursos naturais, humanas, institycio-
nais, tecnoldgicos, econbmicos e financeiros, visando alcangar nivers
crescentes e sustentdveis de salubridade ambientsl para toda a popula-
cfo brasileira,

Secfo I
Da Natureza da Flano

Art, 48 -~ 0 Plano Nacional de Saneamento sears
euinquensl ¢ aprovado por lei, culo projeto deverdi ser ancaminhado ao
Congresso Nscional atd 30 de abril do priseiro ano de mandate do Pre-
sidente da Repdblica, do eual deveriio constar, obripator amante, a re-
visfo, a atualizacko ¢ a conselidacfio do Plana anterior.

5 12 < As necessidades finmaceirus para elabora-
sfo, implantacfo e revisfo do Plano Nacional de Saneunento deverio
constar das leis do Plano Plur:lnull. das Diretrize camgntirias «
do Orcamento Gsral da Uniko.

§ 22 - 0 Planc Naclonal de Sancamento serd cla-
borado de forma articulads com as peliticas nacionals de sadde pdbli-
€a, recursos hidricos ¢ meio ambiente, a partir do quadro epidemiols-
gico, dos indicadores ¢ sarfmctros de qualidade ambientais e do nivel
de vida da populacio, levantados junto aos Municipios ¢ as Distrito
Ftd!rn: & consolidados sucessivamente em nivel regional, estadual e
federal.

Artiso 19 - Para a avaliscfo da eficicia do fla-
o Conselho Naclional de Saneamento fard sublicar, até 20 de Ffeve-
cada ano, o relatérlo sobre a “Situscic da Salubridade Am-
biental no Drasil”, objetivando dar transpasrdncia h ndministracio si-
Blica & subsidios aos Poderes Executivo ¢ Legisiativo de &mbito mun:i-
cisal, estadual e federal.

no.,

§ i9 - 0 relatiério sobre » “Situacho da Salubri-
dade Ambiental no Brasil” serd elaborado a partir de relatérios sobre
ttuacfo da salubridude ambiental em diferentes regides do rais, a
serem definidos no resulamento desta lei.

§ 20 - 0 relatério sobre “Situacio da Salubrida-
de Ambiental no Brasil” deverd conster, no ainimos

I - a avaliaciio da salubridade amblentaly

II -~ avaliacSo do cumprimento das psrograsss
previstos no Plane Nacional de Saneamento)

II1 - » proposicfo de eventuais aJustes dos pro-~

Sramas, Ccronograsas de Obris & servicos ¢ sjuste das necessidades de

recurscs humanos, materiais, econimico-financeiras, tecnolégicas, ins-

:ltuelennln ® administrativas previstas no Plano Nacional de nen~
(1]

IV - as decisies tomadas seloc Conselho Nacional
de Saneamento.

§ 32 - 0 regulamento desta lei estavelecerd ow
critérios e prazos para elaborucfo ¢ aprovacko do relatirio definido
no “caput” deste artigo.

Secllo II

Do Conteudc do Plano

Artigo 28 ~ 0 Plano Nacional de Sanesmenta con-
terd, entre outros elementos os seguintest

1 - caracterizacfo ¢ avaliacfo da salubridade
mmbiental no pais, através de indicadores sanitirios, de iludc piblica
e ambientais, destacando os fatores causa
ficidncias_ detectadas, bem coms suas con
mento econdmico e socials

IT - sstabelecimente de objetivos de longo mi-
cance & de metas de curto ¢ de mi#dio srazos, de modo 3 projetar esta-
dos progressivos de desenvolvimento da salubridade tmbiental no paiss

III - identificaco de cbsticulos rem:s ou ro-
tenciais, de natureza politico-institucionnl, legpal, econdmico=finan~
ceira, Jjuridica, administrativa, cultural, tecnolégica ¢ de recursos
hu:nnn;. que se interslem h consecucio das metas ¢ objetivos estabele-
cidoss .
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- formulacko de estratdgias. politicns e
diretrizes para a superacio dos cbsticulos identificados?

V ~ formulacfo, de modo articulado e integra-
do, das acBes necessdrias a realizagfo das metas ¢ objetivos estabiele-
tldos considerande estratégias, polit e diretrizes concebidas
para a sureraciio dos obstidculos identificados)

VI - definicfo de prazos pars a execucfo das
acies formuladas)

VII - caracterizagiio, aualificacfo, quantitica
cfo, mobilizacfo e desenvolvimento- de recursos humanos, mater ais,
tecnolégicos, econdmicos, financeiros, institucionnis ¢ sdministrati-
vos necessidrios h'execucfic das acSes formuladasy

VIII - formulacKko dos aecanismos de articu.acfo
¢ integracfo dos agentes aque compiem o Bistema Nacional de Saneamanto,
vissndo o seu envolvimento eficaz na execuclo das ac¥es formuladauy

IX =~ definicfo dow srogrames ¢ rrojetos sue
conferem estrutura, organizacfo e poder de consesuencis hs scies for-
muladasy

- formulaciio de mecani s € Procedimentos
para a avallacio llstcnitlcl da eficicia das ac¥es programadas;

XI - formulacko de mecanismos ¢ pProcedimuntos
sara a prestacio de assisténcia técnica ¢ serancial em saneamento, aos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, melos érgios e entidades lede-~
raiss

§ 12 -~ 0 Plano Naclional de Sansamento incluirsk,
Entre outros, um programa peramangnte destinado a promover o desenvol-
vimento institucional dos servicos piblicos de saneamento, para 0 al-
cance de niveis crescentes desenvolvimento tden: encial, econd~
mico e financeiro ® melhor aproveitamento das instalacies.

§ 20 - Nas regifes metropolitanas, aglomerucies
urbanas = micro-resiSes’ nz forma do artigo 25, § 39 da Constituicio
Federal, o Plano previsto no “casut” deste artigo deveri considerar a
agrganizacio ¢ a execuciio de acies, servigos e obras de interesse comum
Para o saneamento, respeitads B autonomia municisal.

Capitulo IV
Do Fundo Nacional de Saneamento -
Secfo I

Oa sesto

Artigo 24 ~ Fica constltuido o Fundo Nacionul de
Saneamento - FUSAN para dar susorte funanceiro & Politica Nacionnl de

Sansamento.

Pardgrafo dnico ~ O FUBAN reger-se-i pelas nor-
mas estabelecidas nesta lei ¢ no seu resulamento,

Art. 22 -~ O FUSAN serd um fundo rotative, do mo-~
do a gerar recursos financeiros permanentes para o sansamento, devendo

possuir mecanismos aue inibam a improdutividade « a ineficicia nu sua
aplicacio.

§ 12 - Os prosramas do Plano Nacional de Sa
mento, aque se destinam a promover o desenvolvimento tecnolésico,

rencinl, institucional, de recursos humanos, do sistema de informucses
%n  saneamento e dos demais programas caracterizados como apoio, seriio
tasbém suportados com os recursos financeiros do FUSAN, nos termos do
resulamento da lei.

§ 20 - A utllifacfo dos recursos do Fundo Nucio-
nal de Saneumento - FUSAN, inclusive em operacies a fundo perdido, de-
verd ser acospanhada de contrapartida da entidade tomadora, a fim de
que esta tenha efetiva participacSo no c-prclndl.cnte e, por outro la-
da, os recursas do Funda possam beneficiar O maior nimero de :o-uﬂudn-
des.

$ 32 -~ A aplicacko de recursos do FUSAN, a titu-
1o de concessfo de subsidios ou a fundo perdido, dependerd da cousro-
vagfo de intere piblico relevante ou da existdncia de riscos eleva~
dos h saide piblica, conforme critérios e diretrizes estabelecidou pe-
1o Conselho Nacional de Sanetamento.

§ 49 ~ As aplicacBes dos recursos do FUSAN verdo
feitas pela modalidade de empréstimo, objetivando garantir eficilincia
na utllizaco dos recursos piblicos & na expansko do nimero de benefi-
cidrios, em decorrincia da rotatividade das disponibllidades financei-
ras.

§ 59 ~ Serfo atendidas, sob condigies
as necessidades financeiras de progra
sécio-sanitirios resionais, # como para O comsbate a equistossomo-
se, & maldria, A daoenga de chasas, a poluico das dsuas ¢ outras si-
tuacies mesolégico-sanitérins calamitosas, conforme estabelecida no
Plano Hacional de Sansamento ¢ nos orcamentos correspondentes.

§ 42 -~ 0 Plano Nacional de Saneamanto ¢ o lnico
instrusento hibil a orientar a aplicacko dos recursos financeiros
do Fundo Nacional de Saneamento - FUSAN.

$ 79 - Fica vedada a utilizacko d¢r recursos do
FUSAN para o pagsamento de dividas e cobertura de défjcits dos érgfos e
ant idades envolvidaos direta ou indiretanente na Polftica Nacianal de
Saneanento.

Art. 23 - 0 Conselho Nacicnal de Saneamento fi-
nard, anusimente, em funcfe das necessidades decorrentes da formula-
cfo, execucfo e atualizacfe do Plano Nacional de Sanesmento, o percen-
tusl  dos recursos financeiros do Fundo Nacional de Saneamento - FUSAN
destinado & Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Saneamento,
com a finalidade de dar susorte ao exercicio das atribulcles estabele-
cldas no art. 16 desta lei.

Becko 11

Da Origem dos Recursocs

Art. 24 - Constlituem receita do FUSAN.

, 1 - recursos provenientes de dotacies orcamen-
tirias especificas da Unifor

Il - recursos provenigntes de organismos & en~
tidades nacionais, Internacionmis = estranseiras, siblicas ou priva-
dass

111 - recursos provenientes dos Estados, do Dis-
trito Federal & dos Hunicipios)

- recursos srovenientes de pessous fisicas,
Jur(dicas e de direito pdhll:c, inclusive do FOTS)

V -~ juros, rendas, retorno & remuneracfo dos
financiamentos)

VI =~ recursos Provenientes dos sistemas de se-
guridade social, nos tersos da Constitulclo Federaly

VII - outros que, por sua natureza, possam des-
tinar-se ao FUSAN.

Capitulo Vv
Das Disposicies Transitiérias
Art. 25 - 0 primeiro relatério anual

“Situncko dn Salubridade Ambiental no Brasil” deverd ser
20 Congresso Nacional atéd o dia 28 de fevereiro de {993

sobre a
apresentado

Art. 26 ~ O primtiro Plano Nacional de Saneamen-
to deverd ser asresentado ao Congersso Nacional até o dia 30 de abril
de 1993.

Art. 27 <~ Fica o Poder Executivo autorizsdo a
inclulr no orcamento de 1994 os recursos financeiros destinados a im-
plantacko e funcionamento do Conselho Nacional de Saneumento, da Se-
cretaria Executiva do Conselho Kacional de Saneamento e da Fundo HNa-
cional de Saneamento.

Art. 28 - Os érgfos v entidades federais, inte-
srantes do Sistema Nacional de Saneamento, terfo suas funcies revistas
e reorsanizadas para atender eficazmente de forma integrada e cocpera~
tiva, desta lei, devendo o Poder Executivo propor os
projetos de 1 ou gxpedir os decretos n sdérios em até {8 (cento e
altenta) dias. a contar da data de sua publicacfo.

Art. 29 - Cabe » Secretaria Nacional de Sanea-
mento exercer, até que efetus a recrsanizacfio prevista no artigo
anterior, ses prejuizos de suas competncias definidas pelo Decreto n@
99.946, de 24/12/9¢, as funcies de Secretaria Executiva do Conselho
Nacional de Saneamento,

Art. 30 - Para atender o disposto nos artigos 20
® 31 desta lei, a Poder Executivo crisrd um gruso de trabalho compasto
pelos resresentantes da Secretaria Nacional de Saneamento, na condiclo
de coordenador, da Fundacko Nacicnal de Saide, da Secretaria de Desen-
volvimgnto Regional ¢ da Secretaria de Planejrmento, que deverio atuar
en articulacfo com o Comit# Nacional de Saneamento, criado por Decreto
s/n de 10/09/9%.

Capitulo VI .
Das Disposicies Finais
Art. 31 - 0 Poder Executivo regsulamentari esta
lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de sua

publicacfo.

Art. 32 - Esta lei entrard em vigor nx 3ata de
sun publicacks, revosadas as disposicies em contriria.

Sals da Comissfo, em 24 de Jjunho de 1992

pas

Deputado AUGUSTO CARVALHO
30 Vice-Presidente no exercicioc da Presidincia

MYAW& rh/V\WN[’\
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COMISSA0 DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N? 53-B/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento
Interno da Cimara dos Deputados, alterado pelo art. 12, ], da
Resolugcdo n¢ 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura -
e divulgacdo na Ordem do Dia das ComissSes — de prazo para
apresentacdo de emendas, a partir de 10/08 /92 , por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nio foram recebidas emendas ao

projeto.
Sala da Comissdo, e \17do agosto de 1992
MARIA INES DE BESSA LINS
Secretdria
Pheecre 21
COMISSAC DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
I - RELATSRID
A propositura em tela, de =autoria da Deputada Irmea
Passoni, tem por objetivo regulamentar e institucionalizar =a
Politica Nacional de Saneamento, fixando os seus principios,

diretrizes ¢ aspectos de operacionalidade.

A proposta original, apreciada quanto ao mérito pela
Comissfio de Viagio & Transportes, Desenvolvimento Urbano e Interior,
foi modificada através de Substitutivo oferecida pela Relator, o
Deputado Nilmirio Miranda, aprovado em reunifio ordindria de 24 de
Jjunho de 1992 e mdotado como texto final pela Comissda.

Nos termos do Substitutivo Adotado, a propusta
circunscreve ¢ explicita os conceitos atuais relativos ao Saneamento
Ambiental, prescreve mecanismos de articulag®o interinstitucional e
define as competéncias relativas s esferas gavernanentais
envolvidas no setor e os instrumsentos principais para a sua

implementacio.
Ressalta na proposta a imbricagfo conceitual ent:g
saneamento, salubridade ambiental e seguranca sanitdria, concepcdo

necessidade de agSes intersetoriais no enfoque da
questSo e, no plano Institucional, & articulagio das acGes dos
drgfios oficiais responsdveis pelas politicas nacionais de recursos
hidricos, desenvolvimento urbano, mein ambiente e sadde publica.

que conduz &

Propfem—se 0s principais instrumentos institucianais para
a consecuss¥o dos objetivos previstos na Politica Nacional de
Saneamento: Sistema Nacional  de . .Saneamentoy- Plano HNacional de=

Saneamento e o Fundo Nacional de Saxneamento-FUSAN. Também é proposta
a criagio do Conselho Nacional de Saneamento,. definido como “éredo
colegiado consultivo ¢ deliberativo, de njvel estratégico superijor®,
em relagio =ao qual sic definidas suas atribuicOes, estruturs
organizacianal, composicio e diretrizes gerajs para o seu
funcionamento.

no que toca ao Conselhd, fick prevista’a criaglo da
sua Secretaria Executiva, culas atrlbuicBes enfeinam, na pratica,
aguelas- atinentes # atual Secretaria Nacional de Saneamento, do
Ministério do Bem-Estar Social. Pela proposta, esta Secretaria fica
também respansével peld coordenacdo, a aivel federal, dzs acles gque
visam implementar =a Politica Nacional de Saneamento, wediante -2
aplicag3o do Plano Nacional de Saneamento.

Ainda

Quanto & pProposta ‘dé criag¥o do Fundo Nacional de

Saneamento—-FUSAN, previ~se 4que o messc destina-se a dar suporte
financelro & Politica Nacional'de Sanfamento e operard segundo
diretrizes do Conselho Nacional de Saneamenio. Seus recursos

financeiros serfo formados basicamente por receitas tributirias da
Uni%o, Estados e Hunicipios & aqueles obtidos junto a organismos
internacionais.

II -~ VOTO DO RELATOR

A presente proposta satisfaz, de modo geral, 4 necessiade
de uma clara definic%o a nivel nacional quanto aos principios,
diretrizes « acoes para o setor ‘de sansamento do pais, hotadamente
porgue ¢ por demals reconhecido o alto'gras de correlacio entre o
padrko de eficiéncia nessa questio e os niveis de qualidade de vida
da populacio. O seu cardter lnovador estid centrado Jjustamente na
concep¢lio sofisticada e abrangente do due se entende modernamente
por sansamento-ambiental “latu senso”, expressa numa abordagem que
extrapola =a antiga perspectiva estanque ¢ setorizada do chamado
"saneaxmento bisico’.

Ao propughar por uma Politica Nacjonel de Sansumento,
envolvendo = UniSio, Distrito Federal, Estados, Murnicipios ~ e
ent idades da Sociedade Civil, todos articulados & representados num
Conselho Nacional, a proposta viabiliza, a nivel institucional, a
imprescindivel conjugacio de esforcos para fazer frente ao desafio

representado pelas cardncias generalizadas do pais quanto ao <que,
agora acertadamente, denomina~se “salubridade ambiental®.
Destaca-se também como positivo o espirito

descentralizante da proposta, o que a pSe de acordo Com O aque
preceitua a Constituicio Federal a respeito. Os artigos 22, 32 e 4Q,
ndo apenas definem a “salubridade ambiental” camo direito de todos «

dever deo Estado, como explicita as competéncias a0 nivel da
organizacio ¢ prestacfo dos servigcos de sancamento, atribuindo
prioritariamente aos Municipios essas responsabilidades.

A esse respeito, sntretanto, especificamente no que toca
%3 aces locais e mstaduais de saneamento, cabe uma consideracio de
ordem operacional. Sabs-se que as direas correlatas ac Saneamento,
especialmente as de Saide e Meio Ambiente, encontram—se hoje
fortemente institucionalizadas, em moldes similares ao que ora se
propSe Para a matéria em tela. Em ambas, conta-se com “Politicas
Macionais® definidas em Lei ¢ que se caracterizam pela articulacgfo
das agdies respectivas e com notdrio espiritc descentralizante.
Cantam, também, com “Conselhos Nacionais” e mesmo Estaduais (Sadde «
Melo Ambiente) ¢ Municipais (Sadde).

Sob esse particular aspecto, a presente proposta nie
define o “modus operandi’ das artculacBes interinstitucionais nos
niveis local e estadual. Tratar-se-ia, portanto, de gxplicifac os
mecanismos especificos mediante os quais as questfes de saneamento e
salubridade ambientais . ~ ambas interessando  as érblitas
institucionais do Saneamentu, da Saide ¢ do Neio Ambiente - sertiam
discutidas, deliberadas « impiementadas de modo o mais canjugado
rossivel, jid que cads umn delas tenderia a operar setorialmente , o
que ¥ ocorre no plano da acko concreta.

a RESMO poder-se—ian argumentar no que
respectivos “Conselhos .Nacionais®, quando deliberarem
matérias de interesse intersetorial.

tange aos
acerca de

Tratando-s#, no entanto, de ajustes que podem ser
efetuados “ax posteriori”, por ocasiio das necessirias wedidas
regulamentadoras da qtkirlx; gntendemos que a sua consideracfo
especifica, do ponto de vista do presente parecer, nio deve obstar a
cont inuidade da tramitacio da presente proposta.

Somos, pois,. pela aprovagfc da proposta, conforme expressa
no substitutivo apresentado pela Comissiio de Viagio & Transportes,
Desenvolvimento Urbano e Interior.

Bala da Comirsio, em o de dLébnmlh»—’ de 1992.

Depubkado R RIBEIR
Relator

7

PARECER DA COMISSKO

A Comigss&o de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinfria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n? 53-B/%1 e o de n? 779/91, apensado, com adogic do
substitutivo da Comiss&o de Viagcio e  Transportes,
Desenvolvimento Urbano e Interior, nos termos do parecer do
Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maurilio Ferreira Lima - Presidente,
Ivanio Guerra e Eduardo Jorge ~ Vice-Presidentes, Armando
Casta, Jorge Tadeu Mudalen, Paulo Novaes, Zuca Moreira,
Everaldo de Oliveira, FAtima Pelaes, Jofran Frejat, Pedro
Corréa, Reinhold Stephanes, Rivaldo Medeiros, Célia Mendes,
Djenal Gongalves, Geraldo Alckmin Filho, Waldomiro Fioravante,
Cidinha Campos, Liberato Caboclo, Marino Clingsr, Antdnio

Euler Ribeiro,

Faleiros, Elias Murad, Ubaldo Dantas, Jo%o Paulo, Paulo
Begnardc, Delcino Tavares, Jos& Linhares, Sérgio Arouca,
Heitor Franco, Ayres da cCunha, Eliel Rodrigues, Genésio
Bernardino, Valter Pereira, Marilu GuimarZes e Renato
Johnason.
Sala da Comiss&c, 5 de maio de 1993,
1
‘ \
r\k/ s _‘//,//
Deputado 1L,IG FERREIRA LIMA
8 ident;
. BN
::——Deputadu EULER RIBEIRO A

Relator

Setembro de 1993,



Setembro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segdo 1)

Quinta-feira 9 18659

"COMISSXO DE CONSTITUICAO E SUSTICA E DE REDAGAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N253-B/91

Nos termos dc art. 119, caput, I, 8o Regimepn
to Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 12,
I, da Resolugio n? 10/91, o Sr. Presidente determinou a aber
tura - e divulgagio na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo
para apresentagic de emendas, a partir de 24 / 05/ 93 , por
cinco sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas
a0 projeto. .

Sala da ComissZo, em 31 de maioc de 1983,

LUIZ HENRIQ g DE AZEVEDO
Secretayio

I - RELATORIO

0 projeto em analise. de autor:a da Deputada [rma

Fassoni, disciplina a Folitica Nacional de Saneamento e regulamenta os

instrumentos necessarios & sua implementacdo. Iqual fipalidade tem o

Projeto de lei ng 779/91. a ele apensado. de autoria do Deputado

Antenio Eritto.

Originalmente distribuida pare esta Comisséo, a

proposicdo foi redistribuida com fundamento na Resoclucdo ng L0/91. que

alterou a ordem de manifestacdp das comissBes técnicas.

ke Frojeto dz bLer sic definidos 0g e mrE

pertznentez & “elitics Nacional de fansamento. comd  SERESWmEATO

ambrertal. e€alukrioads amolental cezico. Consoante s

n
w
w
a
m

amelts

dasgozitivez conshrtucionalz tart. 21, ¥a e It:. sd> definmades es

competsncies de Unido. dog Ectagoz @ doe Municipioz. quanto s agbes

de saneaments.

Ma Comresan de VimgEc e Transcorze.

Desenvclvaimentc Urbanc & Interior, & propeozigdc recebew 15 emendss.

tends ¢ relator. Deovtads Hilmaric Miranda. cobiraco faypraveimente.

com 2 aoresentachc de substitutivo e a ~ejeigsc dac emenocats propostas.

0 subs*itutivo e -esultado diretc de seminario realizado nos dias 6 e

7 de maio de 1992, oue contou com & Dparticipacas das entidades

organizacthee mais representativas do setor.

Na Comissio de Seauridade Social e Familia, o

relator. Deputads Euler Ribeirc. opinou pela aorovacdo da Droposigao.

nos termos do substitutivo elaborado pela Comiesic de Viacds e

Transocriss. Mz ocasilc. foram apresentadss emendas.

Por fim. oaostariamps de reqistrar a manifestacic

de apoio explicito do Conselho Nacional de Saude do Ministério ds

Saude aue. atraves de sev  entdo presidente. Dr, Adib Jatene.

manifestou~ce favoravelmente & aprovacio pa proposiclo em &nalise. nos

termoz do subsiatutave.

E o relatéric.

11 - vOTO DO RELATOR

dieppeitivor reormentals.  compete &

12¢ zonctitucional . leasl ¢ de teznace legislataive

esta Comissdo & &
do Frojeto de Lei.rg W5ST/%1.
foram

Os dispos:tives de Comstituigdo Federal

obedecidos no que se refere & competencia da Unido de legislar sobre
diretrizes para 6 sangamento basico (art. Z1. ¥¥) e a competencia do
Conareseo Nacimnal d= olspor sobre & matéria jart. 48. caput}. por
iniciativa de qualguer de seuz membros (art. 6i. caput). Na proposizio

s¥5 reputadas as competencias dos Estadcs & Municipios gquanto as acbes

gue decorrer3c de Eus aprovagdio (art. 23, IX, da Constituiclo
Federal).

Como & iniciative nuo fere nenhum preceito

constitucional ou legal e esta redigrda dentro da boa teonice

voto pele conrstitucionaladade. Jurid:icidade e tecnica

legislativa.

legislativa do Frojeto de Le: ng 05T, de 1991. € do Froleto de Lei ng

779, de 199i. & ele apensado., nos termos do substitutivo apresentado

pela Comissdo de Transporte. Desenvolvimento Urbano e Interaor.

E o parecer.

Sala da Comiscdo. em 09 de junho de 1.99%.
B

Bleley Ton v
HELIO RICIOD

Deputado Federal

—

J1f. — PARECER DA COMISSAD

A Comissio de Constituigdio e Justica e de Re-
dagso, em reunifo ordindria realizads hoje, opinou unanime-
mente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legis
lativa do Projeto de Lei n2 53-B/91, do de n2 775/91, apensg
do, e do Substitutivo da Comiss3o de viagio e Transportes,
Desenvolvimento Urbano e Interior, nos termos do parecer do

Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Dutra - Presidente, José Thomaz Nond,
Jesus Tajra e Sigmaringa Seixas - Vice-Presidentes, José
Luiz €lerot, Maurici Mariano, Mendes Ribeiro, Nelson Jobim,
Nilson Gibson, Tarcisio Delgado, Antdnio dos Santos, Maurfi-
cio Najar, Messias Gdis, Ney Lopes, Paes Landim, Roberto
Magalh¥es, Vilmar Recha, Fernando Diniz, Gerson Peres, Os-

valdo Melo, Prisco Viana, Dércio Knop, vital do REgo, Luiz
Mdximo, Helvécio Castelo, Moroni Torgan, Edésio Passos, José

Dirceu, José Genoino, Nelson Trad, Reditdrio Cassol, José

Maria Eymael, Haroldo Lima, Robson Tuma, Armando Viola,

Chicoe  Amaral, Rubem Medina, Armando Pinheiro, Antdnio
-

Morimoto e Carlos Kayath.

Relator
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DIARIO DO CONGRESSQO NACIONAL (Segdo [)

Setembro de 1993

=0 DE LEIN® 310-A, DE 1991
(Do Sr. (Carlos Cardinal)

Dispéeo sobre salirio-familia; tendo parecer da Co-
migsdo de Trabalho, de Aministracdo e Servico PQ -~
blico, pela rejeigdo deste e do de n? 644/91, apen

aade.
{EIOTETD D LEL 9 310, DE 1991, e de n? 544, DE 1991, APENSADO,
% QNIE SE KEFERE O PARBCER}.

£ CONGPESSO WACIONAL decreta:

;. 1% Os precaitos 1a Lei n? 4.25€, Je 3 e

1047 = ieginlaglo posterior que dispdem sohre saldrio-familia sdo

1 506G empregadores e erprega“os dorésticos.
Apk. 22 Fsta lai entra =m vigor na data de sua oublicagdo.

Ari, 31? Revogam-se 8s disposigdas am contrério.

JUSTIFICAGED

B Conztituigdo de 1908 estendeu a maioria dos direitos tra-

Lolhioess ¢ previdencidrios concedidos acs trabaliadores em geral

dn lopgn dots ao® empregados domésticos.

Todavis, € indispsnsidvel, como prescreve a prasents inicia-

ziva, quo o saldrio-familia desfrutado pelos trabalbacores

L oadvenio 90 Lei n? 4.266, 2e 3 de outubro de 1963, seja asseguray

aealguer discriminagio.
“3e h3, & nosso ver, argumento plausivel que”justifique

uhn Engn

n:i0 @ » squiescéncia de noszos corpanheiros Jeste

SSRGS vroiete, que, estamos certos, em muitc heneficiard s to-

433 QUOGENE prestam seus syrvigos em domus alhsio.

S215 ias Sessdes, (3 M Magco b /19U,

 @@IE1ACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO

DAS COMISS0ES PERMANENTES

LEIN.* 4.266 — DE 3 DE OUTUBRO DE 1963

MBTITUL O SALARIO-FAMILIA DO TRABALHADOR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS v

e ;mporglo do respectivo atmero de filhos

crureics geguinte. por filho menor de qualquer condigho. até 14 anos de idade
An. 3.* — O eusteio bo

19 Rercentual referida so art. 2.0
% 3. — A contribuicho de que trata este artigo

rrR3sdos ds empress. observadot 08 mesmos

~dmidatratives ¢ pesals ¢ demals condiodes ssiabeiocides com relache A coatribul-
@i dzstinadas so cuswio da Previdincia Social.

outubro de

desde

C3aTeGAS, aos lireitos concedidos sos trabalhadoras domég

vigee, 4o selirio-familis, razéo por que esparamos rerscer o  a-
Parlarsnto o0

251, 3.2 = O salbrio-familia, instireido por exta lei, serk devido, pelas smpre-
“tnsviodas d Previdiacia Socisl, & 10d0 empregsdo, eome el definido ne Como-
dus Leis do Trabalho, qualquer que sejs o valor ¢ o forma de sua semusers-

= O salirio-familia sera pagosob s ﬁirml de ums quots percentual.
«aleuinda sobre o valor do salirio-minimo local, arredondado enie pars o miltipo de

salkrio-familis serd Jeito mediante ¢ sistema de
cumpeasaglo, cabendo 8 cads empress, qualquer que scja © ahmero ¢ o estado civl)
42 neus empregados. recother, para esse fim, 80 Instituto Nacional de Prevideacia
21 {(INPS), a contribuicho que for fixada em corrmspondéncia com ¢ valor ds

} s correspounderi s Ama percen-
Loge® incidente sohre o salbrio-minimn loca) multiplicado pelo nimero tots! de
prazos de

. sanghes

o "lz.",-— (Revogado peio art. 19 da Lei n.° 5.890, de 8 42 jucle de 1973). (DO
-6-1973.)
Art. 4.° — O pagamento das quotas $0 salirio-familia serl felte pelas pri-
prias empreas. mensalmense, 008 s0us ¢MProgados. juntamenns com ¢ de respective
salisio. nos termos do ant. 2.*

$1° - Wupwubn-.m“nmm -
quotss serfio pagas juntamenie com # ditimo relativo so més.

§ 2.° — Para civito de pagamenie das quotes, exigirle m
empregados, as certidies de nascimento dos filhos, que & iste es hahilitam.

$ 30 = Ascertuios expuedidas para os fins do § 2.° deste anigo sho isentas de
selo. laxas ow emolumentios de qualquer espicis, assim come ¢ reconhecimenie de
firmas 8 ¢les referente, quande

£ 4" = Don pagamenion de guotas feitos. guardardo sy empresss os respeii-
' comprmantes. bem coma s centiddes para o eleito da fiscalizagdo do INPS. ne
tocante so reembolso 8 que s¢ refere o art. 5.°

An, 5.% — Asemp serlo reembolsadas. mensalmente, dos pagamentes
das quotas feitos 808 seus empregados, sa forma dests s, medisae desconse do
valor rexpective no total das coatribuicdes recolhidas ae INPS.

An. 6.* — A fixacho do salirusmi de que trata o Capitule 11 do Tinule
11 da Consolidacio das Leis do Trabalho, terd per base usicaments s necessidades
sormais do trabathador sem filhos, considerando-se atendido, com ¢ pagamente do
uﬂ:&hﬂhhﬁtﬂhwmhﬂ.om-m 157, 2.° |, ds Constitei-
<o Federal.

An. 1.° — Ficam fizados, pelo periodo de 3 {irds) ancs, 08 seguinies valores
relativos & presente Jei:
I — e 3" totmen por oento) para cada quata perventual a que se refere o
an. v
1f — de 6% (scis por ceato) pars a coatribuiclo de que trata @ an. 1"
§ 1.° — Se, finda o perfodo previsio neswe artigo, ado forem revistos es valores
te fizsd i o & vig ask que isio se venha s ehetuas.

ns deverd

ne

§ 2.° — A qualquer aheracho ma valor de uma das p
ponder proporcionalmesie o da outrs, de mode 8 que seja sssegurado o perfeite
equilibrio do custeio de sistems, B0 regime de reparticSe anval.

An. 8.° > Os empregados abrangidos pel. presense loi ficam eachuidos de
camp de aplicagdodo Decreto-lei 8.9 1.200. de 19 de abril de 1941, no tocanie a0
abono is lamiliss numercess.

An. 9.° — As quotas de salirie-familis ale e incorperarie, pers seshum
efeito. 20 salfrio ow remunersglo devidos aos .

An. 10 — Esta iei eatrard ¢m vigor 8 partic de primeire dis do-mis que
seguir ao decurso de 30 (trints) dias contados de data de wa publicache.

Parigrafo dnice — Dentro de praso referido nese artige, @ Poder Enecutive
expeditd o Regulamento desta lei.

An. 11 — Revogam-se ss dispoticBes em coatririe.

PROJETO DE LEI N° 644, DE 1991
(Do S. Carlos Alberto Campista)

DispSe sobre o pagamento de saliécio-familis do trabalhador
doméstico.

(APENRSE-SE AO PROJETO DE LEI Mt 310, DE 1991).

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art® 1% . Ficam estendidos aos espregedores e
empregados domésticos, o3 preceitos ds Lei n® 4.266, de 3 de
outubro de 1963 s ssu regulsasnto baixado com o Dscrstc nt
53.153, de 10 de dezembro de 1963.

Art.® 2% - £sta lel sntrarf es vigor na data
de sus publicaglio.

Art. 32 - Revogss-se as disposicles em contr
rio. JUSTIFICAGRD
Nio se pode admitir como justa 8 situaglio do
trabalhador doméstico perante a nossa legislaglio trabalhis -
te.

Oiscriminado até pela Constituiclio de 1988, o
empregado doméstico vive k margem das conquistas alcangsd
por outras categorias de trabalffedores.

Contamos com. o e3pirite de justice de nossos
colegas pars pdr fim a essa discriminaglio, scolhendo & pre-
ssnte proposiglio.

Sala das Seslep,
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LEGIBLACRO CITADA, ANLXADA PILA COORDENACLO
DAS CONISSDLS PIRMANENTES
“"LEIN.* .36 - DE3 DEOUTUBRO DE 1963
INSTITUI O SALARIO-FAMILIA DO TRABALHADOR E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS
Ant. 1.° — Osalirio-familia, instituido por ests ki, serk devido, peles enpro-
oas viaculadas & Previdiacia Secial, & tede smpregade, semo tal A-=~ide pa Cinso

I‘lelodul.ahdohnom mquﬁunhuh-humm

elocu sbmare de

mm.mbﬂﬁo-ﬁu
mmmmk;ﬂ hlx-mdtmn\qnﬂm até 14 anos de idade.
Mo salirio-familis pork foite

e Onllm-hmi)u m-inpwb-bma‘e-u quols pereeniusl.
, arredondade sote parz o mdlitipio de

modianie o sistom) de
ot seja o nbmere ¢ ¢ sstado civil
Nacionsl d¢ Previd(ncia

.ul-thb

sdministrativas » puneis ¢ damais sendighes entebelncides som' relagle As ssntrilui-
¢bes destinadas 5o custaio ds Providiacis Secial.
- “l‘:;"-; (Revagade poio ars. 19 du Loi n.° 5.8090, de 8 de junhe de 1973). (DO

mmi-omumammmmu-[»
pries smproses, Mencslmente, 200 5008 smprogades, joatamenie com ¢ de respective
salirie. nes termes do ant. 1.°

§ 1.* = Quaade ¢ pagamentos forom wmansis su :mﬂh‘- -
qnu;-;:bn:‘hnm:n-oﬂb;ﬂhu -

sioits do pagamenty ezigire
T i de aaimente dos R, . ......;?u'.':'.‘

£ 22 — Asceniddos expodidas para ou fius do § 2.° desie artipo sho isentas de
sefe, Mmuss “—uhmq&hﬂmc ) da
li-und-!g‘-n.“

n pagsnwnion de quotas feitos. 30 a8

\on comprehan btnmunﬂdﬂumnuwmmhﬁlm~.

ressthides
Ant. 6.° — A fizsche de saliriv-minime, hﬂmocmﬂh'ﬂhb
11 da Comsclidaghe das Lais do Trabalhe, terd por bese wanicaments as seseesidides
sermais do trabalhader em filhas, considersnde-s¢ stendido. com ¢ pegament) do
salirie-familia instituido por eata lai, o preceituade ne ast. 157, 5.° 1, da Constitsl-

Foderal,
Ant. 1.% —
solatives A pressats lai:

b o= e 5% trince por conto) pera cads guats perveniusl 3 que s wefore @

an. X 1“

Il — de 6% (sois por sunte) pars & contriouicho de quo uts ¢ urt. 3.°
|l' Se. finde 0 periode previsto neste artige, ale forem revistes ss valeres
naie fixades. continuarile a vigerar sof qus iste 58 venha & sletuer.
§ 2.° — A qualquer sleracie ae valer de uma das peresntagens deverd carres-
mohma-ﬁ-nq‘monﬁu
do custeio o sistoma, 8o regime de repartiche anual.
An. 8.° — Os sbrangides pel. preseste lni ficam excluides do
campn de aplicagho do Decreso-lei 8.° 3.200. de 19 de abril de 1941, 0 10canie 80
h’
L A 9.° — As quetas do milvie-fardiis ale n noabem
ol e o isssrpararie, pate
Art. 10 — Esta loi sntrari em viger & pertis do primeive dia do mis qie =
m-mammumauaum
Parigrale baiss -D-nbmlﬁlo-mb.ohul-un

expedich ¢ Regulamente
A 11 - m-m-m

DECRETO N.° 53.153 - DR 10 DX DEZEMBRO DE 1963

APROVA O REGULAMENTO DO SALARIO-FAMILIA DOTRABALKADOR (4)

O Presidente da Ropibiica. usande da atribuichs que Ihe coalere o artign 87,
item 1. de Constituicho. ¢ iende em vista ¢ dispesto ne art. (0 da Lei n.” 4.268, de 3
de outubro de 1963, decreta:

Art. 1.° —mmuum “Reguismente do Sulirie
assineds

Familia do Trabslhader”, ¢ Regulamente qus & acompanhe:
beﬂbcm WLHulncuhUl’::
4.266. da 3 de outwbre ¢e-196).

Art. 2% — O presente decrete entrard e vigor em 1.° de dezembro de 1963,
m-mnm

e artigo corrpaponderi & sma perves-
tagem tnendmle sohre o salirio-minime local muhiplicade pelo miimero totn) de
smprogedos da smpresa, sbservados o mesmos prazes de tamibimente, sanctes

Ficam Bzades, pole pariede de 3 (wh) anes, es raguints vaiores

comM1SSK0 DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO POBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEX M9 310/91

Nos termos do art. 119, capwt, I, do Regimen-
to Interno_da Cimara dos Deputados, alterado pslo art. 19, I,
da Resolugao n¢ 10/91, o Sr. Presidente determinou a abertura
- e divulqu;&o na Ordem do Dia das Comissces - de prazo para
apresentacio de emendas, a partir de 18 /s 05 7 92, por cin-
co ;ouon. Esgotado o prazo, nio foram recsbidas emendas ao
projeto.

de 1992.

Pocacan. DA
COMISSED DE TRABALHO, DE ADMINISTRACED E SERVICO PuBLICO

I - RELATSRID.

O presente projeto visa a estender os beneficios
da Lei nQ2 4.266, de 419463 e legislacio pertinente posterior
EMPregados

que digoBem sobre o saldrio~familia A0S

domést icos.

Justifica~se o autor no fato de a ConstituicHo
ter estendido @ maioria dos direitos trabalhistas =
orevidancidr mz dog Frabalhadores :m ceral 208 domésticos, '

nio ~averdo 201 e nermanecer tal discriminagio

relativamente a0 pagamento do saldrio-familia,

. Zncontra-se ew apenso o Projeto de Lei n@ 444,
de 4991 de wautoria do Deputado Carlos Alberto Campista,
contendo © mesmo dispositive de =sxtensio do 2agamento do

waldrto-famti a ags trabalnacores gomésticos.

A JjustificagHo aiz ser iajusta a agiscriminacio
o trabalhador doméstico, propondo por fim & =28s53 situacio
cam & PI"DPDSICKO aque apr’esenta.

Esgotado o 2razo reginental, nio faran
apresentadas emendas.

& o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

No aspecto meritério, préprio desta comiss®o,
que envolve o exame de ambos os projetos nencionados no
relatério, cabe louvar a sauddvel iniciativa dos autores no
sentido de heneficiar o empregadc doméstico, propondo o
pagamento do saldrio-familia, a exemplo dos trabalhadores em
geral que foram agraciados pelo direito previsto no incisa
XI1 do art, 7R da ConstituigXo Federal.

Note-se, porém, que no pardgrafo dnico do
supracitado dispositivo constitucional, o saldrio-familia
n3o foi incluido nos direitos ali expressamente assinalados,
fazendo crer que o meio adequade para propor sua extensdo ao
trabalhador coméstico exigiria emenda constitucional, jd oue
n%o foi vontade do Constituinte outorgar-lhe este direito.

Ademais, verifica-se que a aparéncia de atitude
discriminatdria por parte dos Constituintes se Justifica,
alenaments, sele zeln age biveram em n%o ‘oualar zaueles aue
s%0 designuais no aue tange 4 contribuigde previdencidria.
0s =mpregadores domésticos nfe participaram do custeio da
Previdineia Soc(al reste marticular. A Tiz do disposto no
art. 195, 7 50, Jda Constituigip Federal, nennum beneficio de
seguf idade social poderd ser criada ou <stenoido sem a
orrespondente fonte de custeio total. Jai s Constiturintes
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werem £C.AT008 - LIRrEegados LOMeEL Coz pta) CHreIto o
sercencfo an salirio—-amilia, diferentemente 50 aue OCOrreu
em relaclo X iicenca-waternicade, oue teve ntecipadamente
Zua PrevisSdn OrGRMENnTArim.

Zstender, w»ois, o saldrio~famiiia ae weregado
Gdoméstico wsignificaria ferir o texto constitucional no due
tange o <custeio da seguricace coctal & . napropriado no
sentido e contrariar a vontace aupressa wo texte da el
Haior, via {egislacHo ord ndria.

Agrava~se ainda ais a questfo o fato de que
ambos o0s orojetos se referem R Lei 0@ 4,264, de 1963 gque,
hoje se acha revogada pela Ler nQ 8.2i3, de 1994 cque cisple
sobre os Plangs de 3leneficios da Previgéncia Socral,
instituindo em seus arts. 65 a 70 nova sistemdtica
relat ivamente ao salario-familia.

Se proposiclo hd aue se apresentar no sentido de
agraciar o trabalhador doméstico com o saldrio familia, a
Jjustificacio n¥o hd de ser, oois, a suposta discrimtnagio
constitucional.

Por outro lado, »arece-nos indesejdvel estender
este beneficio ao trabalhador domestico por dois motivos que
nos parecem relevantes? a) por ser uma quantia t8o irrisdria
que n3o faria diferenca no orgamento do empregado: 5) pela
circunstdncia especial que cerca a relagdo empregaticia
domést ica, em geral, os Siilhos dos empregados, além do
carinhe da patroa, recebem mimeros presentes aue valem
Miito wats do que o zimbdélico =saldrio—~familia, instituido
pela lel.

Diante do exposto, somos pela reyeicio do
Projetn & ‘gi a2 710, Je (994, ficando vpregudicada .
andlise do Projeto de lei "o <44, e ‘994, pelos wvesmos
fundamentos acima descritos.

Sala da Comissfo, ww de julho de 1992.

N

oo o
DEPUTADG M4RIO DE GLIVEIRA

AELATOR

5z~ PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Trabalho, de Administragio e Servigo
Piblico, em reunido ordinéria realizada hoje, REJEITOU,
unanimemente, © Projeto de Lei n? 310/91, e o PL n® 644/91,
p do, nos do parscer do Relator.

Estiveram p os h Deputados Paulo Paim,
Presidente, Paulo Rocha e Amaury Miller, Vice-Presidentes,
Carlos Alberto Campista, Chico Amaral, Chico Vigilante,
Edmundo Galdino, Ernesto Gradella, Herminio Calvinho, Jaques
wagner, Jolc de Deus Antunes, José Cicote, Marcelo Luz, Maria
Laura, Mendes Botelho, Munhox da Rocha, Oswaldo Reis,
Waldomiro Pioravante @ Zaire Resende.

Sala da Comissdo, em 28 da abril de 1993.

De 'AULO PAIM
Pre nte

Ot O CDSF«
Deputado 10 DX OLI

latoxr

PROJETO DE LEI N.° 3.755, DE 1993
(Do Sr. Paulo Ramos)

Proibe loterias televisivas.

(Devolva-se a proposicio, nos termos do
art, 137, §1.°, inciso I, do Regimento Interno.
Oficie-se ao autor. Publique-se.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 Ficam proibidas as loterias televisivas,
inclusive as que ja se apresentam como mecanismo -
para a venda de titulos de capitalizacio.

Art. 2.° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacio.

Art. 3° Revogam-se as disposicbes em contra-

rio.
Justificacao

Como justificagio, anexo a representacio enca-
minhada ao Sr. Procurador Geral da Repiiblica, Dr.
Aristides Junqueira de Alvarenga, nos termos nela
contidas.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1993, — Deputado
Paule Ramos.

PROJETO DE LEI N2 3.938, DE 1993

(Do sr. Itsuo Takayama)

Permite: 0. .-abatimenio .da Renda Bruta,
para efeito de calculo do Imposto de Ren-
ja--de pessoa fisica, das despesas que
especifica.

_(RSnGomissées de:Financas e Tributacgio;
e .de Constituicdo e Justica.-e de Redacéo
(art, 54) — art. 24, II.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. .1%-As pessoas fisicas poderdo abater
da Renda Bruta,.na respectiva declaracdo -de
rendimentos,. as..despesas generalizadas com
prestacéo de-servicos e.aguisicio-de alimen-
tos, medicamentos e bens de consumo duréavel.

Paragrafo Unico. 0 abatimento de gue ftrata
este artigo ndo poderéd . ultrapassar a 15%
(gquinze por cento) da renda bruta do contri-
buinte; e, para fazer jus ao beneficio, de-
veréo ser apresentados a Secretaria da Re-
ceita Federal o nimero do CGC (Cadastro Ge-
ral de Contribuintes) e a respectiva Nota
Fiscal da despesa correspondente ao
abatimento.
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Art. 22 O beneficio fiscal previsto nesta
lei vigorard a partir da declarag@o de ren-
dimentos de 1984, referente ac ano~base de
1883.

Art. 3% O Poder Executivo, ouvido o Min s~
tério da Fazenda, regulamentard esta lei no
prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 4% Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacgéao.

Art. 5% Revogam~se as disposicdes em
contrario.

Justificacao

Um dos mais sérios problemas tributarios
dgo Pais, que contribui decisivamente para a
manutencio e aumento do déficit plblico, é,
seguramente, a sonegacdo de tributos.

‘Essa situacdo decorre do extorsivo sistema
tributéario brasileiro, que penaliza em ex-
cesso - a populac@io, tornando gquase todo con-
tribuinte um sonegador em potencial.

E necessdrio gue haja, a nivel nacional,
yma ampla campanha educativa para gque esse
guadro seja revertido, resgantando-se o di-
‘retto do Fisco em receber aquilo qgue the é
devido, e gue voltard & populacido na fcrma
de obras e beneficios sociais. .

Como proposicdo inserida nesse contexto,
preconizamos, nesta proposicdo, gue as pes-
soas fisicas poderao abater, na respeciiva
declarac@o de rendimentos para fins do Im-
posto de Renda, da renda bruta, até quinze
por cento com despesas generalizadas com a
prestacdo de servicos, aguisicdo de alimen-
tos, medicamentos e bens de consumo duravel.

Para fazer jus & benesse, deverdo apresen-
tar, perante a Secretaria da Receita Fede-
ral, o numero do CGC e a respectiva Nota
Fiscal correspondente ao abatimento.

Dentre outiras medidas, o projetado estabe-
lece que o beneficio vigorara a partir do
exercicio de 1994, ano-base de 1983.

Temos convicgdo de que a providéncia em
pauta contribuira para que a sonegacéo cimi-
nua substanciaimente, motivo pelo qual espe-
ramos que a finiciativa venha a merecer
acolhimento.

Sala das SessBes, 22 d€ junho de <993.
Deputado Itsuoc Takayama.

PROJETO DE LEI N° 3.999, DE 1993.
(Do Sr. Nelson Marquezelli)

Dispde sobre a aposentadoria por tempo de servico de pro-
fesgsores em efetivo exercicio do magistério.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PU-
BLICO; DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO; E DE CONSTITUIGAQ
E JUSTICA E DE REDACAQ (ART. 54) - ART. 24,II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Para afeito da aposentadoria por
tempo de servico dos professores, prevista no art. 55 da
Lei ne 8.213, de 24 de julho de 1991, considera-se como de
efetivo exercicio nas fungdes de magistério as atividades
dos professores sequrados do Regime Geral de Previdéncia
Social que, em estabelecimento de ensino de pré-escola, 1%
e 2% graus, ou de ensino superior, bem como em cursos de
formagdo profissional, autorizados ou reconhecidos pelos
compatentes 6rgdos do Poder Executivo federal, estadual,
do Distrita Fuieral ou municipal:

I~ G atividad d , a qualquer
titulo;

II - ocupewm fungdes de administradores,
planejad , orientad , supervisores ou de outras

aspecificas dos demais especialistas de educagdo.

Art. 292 Incluem-se também como de efetivo
exercicio nas fungdes de magistério, as atividades
desenvolvidas pelos professores segurados do Regime Geral
da Previdéncia Social que, nas universidades e nos
estabelecimentos isolados de ensino superior sejam:

I - pertinentes ac sistema indissociével de
ensino e pesquisa, em nivel de graduagio, ou mais elevado,
para fins de transmissdo e ampliagdo do saber;

II - inerentes A administracio.

Art. 32 A aposentadoria por tempo de
sexrvigo dos professoras e professcras ser& concedida apés
trinta anos ou vinte e cinco anos, respectivamente, de
afetivo exercicio am fungées de magistério, definidas nos
itens anteriores.

Art. 42 Aplicam-se a esta aspécie de
beneficio as disposicdes contidas nas Leis n® 8.212 2 n®
8.213, ambas de 24 de julho de 1991.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagio.

Art. 4% Revogam-se as disposigdes em
contréric.

JUSTIFICACAO

A Constituigdoc Federal, em seu art. 202,
inciso III, assequra aposentadoria apés trinta anos de
servigo ao professor e apés vinte e cinco A professora,
por sfstivo icio na fungiio de magistério. Portanto,
tdm direito 2 esta aposentadoria por tempo de servigo os
professores que atuaram por trinta ou vinte @ cinco anos
em sala de aula.

E no entanto necesssrio definir-se
precisamente 0 que se considera por efetivo exercicio na
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fungdo de magistério. Este & o objetivo do projeto de lei
em tela: explicitar qua o critério aplica-se a todos os
professores que lecionem em estabelecimentos de ensino de
12 @ 22 graus, de ensino superior, de cursos de formacdo
profissional, bem como estabelacimentos de ensino de pré-
escola, desde que todos sejam reconhecidos pelos o&rgios
competentes do Poder Executivo.

A import&ncia deste nosso projeto decorre
do fato de que o art. 59 do Decreto n? 611, de 21 de julho
de 1992, que regulamenta o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, ao definir “efetivo exercicioc de
magistério” para efeito de cor &0 de ap tadoria por
tempo de servigo para professorss exclui do direito ao
beneficio os professores de pré-escola, o que se traduz em
forte discriminagdio contra esses profissicnais. Vale dizer
que a Constituigio Federal reconhece a importancia da pré-
escola, incluindo-a entre os deveres do Estado ccm 2
educacgdo (art. 208, inciso IV).

Por todo o exposto, contamos con O
imprescindivel apoio dos ilustres Pares para a imediata
aprovagdo do projeto de lei de nossa autorja

T3 de 1993.

Sala das Sessdes, ¢

/w‘
. /
—ee—— i

i

"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS -~ CeDI

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988 '

Titulo VIII

DA ORDEM SOCIAL

Capitufo Il
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secdo Il
Da Previdéncia Social

Art, 202, E assegurada aposentadoria. nos termos da lei. cali-
culando-se o beneficio sobre a média dos trinta e seis ultimos
salarios de contribuigdo. corrigidos monetariamente més a mas
e comprovada a regularidade dos reajustes dos salarios de contr.
buicdo de modo a preservar seus valores reais e obedecidas
as seguintes condigoes:

It — apos trinta anos, ao professor. e, apos vinte e cinco.
a professora, por efetivo exercicio de fungao de magistério.

Capituio (il

DA EDUCACAOQ, DA CULTURA
E DO DESPORTO

Secdo [
Da Educacdo

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera etetivado
mediante a garantia de:

- IV — atendimento em creche e pre-escola as criangas de
zera a seis anos de idade: -

LEI N¢ 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispoe sobre 2 organizacdo da Segur:-
dade Social. institu: Plano de Custeio e da
outras providéncias.

LEI N® 8,213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispoe <obre os Planos de Beneticios
da Previcéncia Social v da outras provi-
déncras.

TITULO HI

Do Régimé Geral sle Previdéncia Social

Capitulo II

Das-Presta¢oes em Geral -

Secdo V

Das Beneficios |
e

Subsecdo 111

) Q; 5ﬁo§éptadoria por tempo de setvico
Art. 56. O professor. apos 30 (trinta) ancs., e a professora.
apés 25 (vinte e cinco) .anos de gfetivo exercicio em funcées de
magistérjo, poderao aposentar-se por tempo de servigo, com ren-
da mensal correspondente a'100% (cem 'por centol do sdldrio-de-
beneficio. observado o disposto na Secdo III deste capitulo.

DECRETO-N? 611,.DE 21 DE JULHO DE. 1992

Da nova redacio 30 Rogulsmento dos
Beneticros Ja Previdéncis Social. sprovado
prio Decreto a2 1573 de 7 de decembro de
1991, ¢ 1ncurpora as afteracdes da legisiacao
‘p_osteflgr

O PRESIBENTE DA REPUBLICA, no.uso da-atribuicdo
que lhe corifere’o art. 84, inciso IV, da Constituigdo, e de acordo
com as Deis' n’s 8.213; de 24 de julho-de 1991..8.222, de 5 de-se-
tembro de 1991, 8.422, de 13 de maio de 1992, e 8.444, de 20 de ju-
lho de 1992. )

DECRETA:

Art. 19 O Regulamento dos Beneficios da Previdéncia So-
cial. aprovado pelo Decreto n® 357, de 7 de dezembro de 1991,
passa a vigorar com as alteragdes introduzidas na forma do tex-
to apenso ao presente décreto. com seus anexos.

Art. 2".” O novo texto substitui o regulamento anterior, res--
guardados os direitos adquiridos durante sua vigéncia. - ,

Art. 32 Este decreto entra em vigof na data de sua publi:
cagdo. : .

Brasilia. 21 de julho de 1992: 171° 'da Independéncia e
104° da Republica. = - '

Setembro de 1993
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PROJETO DE LEIN° 4, 000 DE 1993
(Do Sr. EdutdoJotl')

Institui o Service Civil l‘l'ohwmn.nl © d.l ou!rn plaw-..
Jdéncias.
(RS COMISSOES D i Il\\ \\( IO\’U: i IUU&.;\C,\O. ‘CUITUR\ i

DESPORIO; DI, FENANCAS L. H
CRO L JUSTICN 1 BE REDAC, 10(\!“..»“ - .ltu.:l i’

O COMGRESSO WACIONAL decretas

Art. 17 Fica instituido: o paia’ o Servige
Civil Profissional, iestinago .o& - protissionais “de " nivel
superior recem-graduados. . - e ’

Paragraio unico. " A a;i\}idade:dl qu“Q 'ltau. esta
lei consistira de trabalho profissianal supﬂ:vuionido com
duragio de doze meses, a ser «xecutado -Xxwdu:aunte :pés [}
término da graduacio, em 1gcal onde’ haja caréncia da a:iv;aade
profissional respectiva, o

Arc. 2® 0 Servigo' Cjivil P,:"aﬁ'ssional‘ é
condichdo para o registro profissional deixmuvc e dutmido a
todos os prefissionais de nivel superior gtaduados o pns,
bem como reguisito para o reconhecimento ‘de diplomds “de
estrangeiros. Y N ’ )

§ 12 0 Servigo de que trrata esta 1e} scr.ﬁ.
implantado de forma gradual, a comecar pelas ireas de atuaqm
profissional mdis carentes e definidas como prioritsrias para:
as politicas de Governo, devendo estar’ ‘conpleu-en:e
implantado no prazo de cinco anos.

§ 29 A i-phnnqio gradual d- que trata o
parigrafo anterior deverd iniciar-se pelas pxoﬂuoes dos
campos da Saide, Agronomia, Veterindéria e Ad-mutu?io
PGblica e Educagdo.

Art, -3 0 Servico Civil Profissional- &
alternativo ao Servigo Milirar obzigaiérin para aqueles que, A
época da incorporagio, sstiverem cursardoc o nivel superior,

Paragrafo dnico. .O'er.ud_anr.- terd adiamento da
sua incorporagéo até a sua graduagio, guando seré dispensado
do Servigo Militar para realizar o Servigo Civil Profissional.

Art, 3¢ O Podu éim:ut.ivn regulamentari, no
. prazo de noventa dias a pt-untc lei, obn:vadn as uqumtn
cundlqéel . N

I - o Servigo Civil Protissional sers
coordenado em nivel nacional por comissio permaneste - que
funcionard junto ao ¥inistéric da Educacia e Desportos e serd
integrada por representantes dos ‘gqovernos federal, e taduais @«
municipais, assim como por repressatantes "dn eantidades
estudantis e profissionais de nive}, supiripri.

II - haverd em cada Unidade da Federacio uma
comissdo homSloga Aquela referida no ingiso':anterior, com o
mesmo perfil de composiGda e de:\:inatu' _a goordenar, ' nesse
nivel, a atividade, em termas dc mmmiiuuqio de postos,
supervisdo e avaliacdo,

Art. 5% - O Sepvigo Cipil lrotin*'oml sard
remunerado de acordo com os valores vigentes nas inutituiqéoﬂ
onde serad prestado o servigo,  cbssrvados os pilnl minimos
nacionais validos para cada categoria pxonn;onl_l.

€ . b

Art. 69 O Servico Civil Profissional serd .
financiado salidariamente pelas trés esferas de cjnvqrnp,g, pelo
setor privado, quando do seu envolvimanto, .seja como uiqr
aducacional ou como. prestador de servigo, ‘vo'u- forma ar_gui
definida pelo Poder Executivo.

Art. 7% E facultada, ‘no’ intaresse comum dap

partes, a extensac do periodo de So:viqn P:ctulionll civil
até trés anos.

Art. 82 O tempo de servigo prestado no Servigo
Profissional Civil e computado para todos ns efertos, exceto
para caracterizar vincule e trabalho permanente com a
instituicdo onde e executada a atividade.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 10. Revogam-se as disposicoes  em
contrério.

JUSTIFICACAO

De longa data se tala, no Brasil, da criagao de
um “Servigo Social”, como complemento & formagao profissional.

Muitos paises do mundo, e especialmente da
América Latina, dispdem, h& muito, desse tipo de atividade,
avaliada sempre como de muito sucesso e dtil para o
desenvolvimento profissional nesses paises.

Mais recentemente, desde a Constituinte e,
particnlarmente, desde o debate sobre a Lei Organica da Sadde,

o tema tem voltado & baila; inclusive, por iniciativa das
prépria Forgas Armadas, no contexto do servigo militar.

Ainda que tenha sido ﬂ\-;ls frequiente assa
discussdo quando referente as profissces da saude, onde existe
mais experiéncia acumulada em atividades desse tipo, seja no
pais ou no exterior, entendemos -~que © Servigo Civil
profissional, como o estamos chamando, deve abranger todas as

categorias profissionais de nivel superior, pois, se se
pudesse descartar alguma, a mesma ndo deveria & existir. 0 que
podemos, e assim estamos propondo, ¢ estabelecer um
cronograma, comegando pela incorporacdo daquelas profissdes
que se incluem nas prioridades programdticas nacionais.

0 Servigo Civil Profissional justifica-se,
entre outros, pelos seguintes argumentos:

- necessidade de complementagac da formagdo
profissicnal, dando oportunidade de exposigdc de todos os
profissionais recém-formados as vérias situagdes que
representam a realidade do pais, uma vez que, na maioria, os
ambientes académicos de aprendizagem curricular sdo muito
selecionados e abstraidos da realidade adversa de muitas
regides do pais;

- necessidade de profissionais dos varios tipos
em muitos locais e regides do pais; o SCP poderia, se
planejado adegquadamente e de forma a asseqgurar continuidade,
suprir essas lacunas, além de ser veiculo para a atualizagdo e
modernizagdo das praticas profissionais, muitas vezes
esterilizadas por falta de contato com ¢ meio profissional e
académico;

- possibilidade de que, pela oportunidade de
conhecer novas realidades, o profissional possa optar pelo

trabalho regqular nessas regides e ndo apenas nos locais onde
se formou.

A indicagdo das &reas de saude, agricultura,
veteriniria e administragdo piblica come as que deveriam
iniciar o programa, deve-se as atuais prioridades declaradas
quanto a4 saide, a alimentagdo e a modernizagidc da magquina
administrativa piblica. Evidentemente, a &rea de educagdo
sémpre se coloca como uma prioridade permanente e deveria
também ser considerada, especialmente no tocante & formagio e
atualizagdo do professorado de primeiro grau.

* As formas de atuagdo sdo inumeras e deve ser
estimulada a criatividade e a flexibilidade, para que a
atividade seja, ao mesmo tempo gratificante para o estagidrio
e Gtil para a populacdo. Nesse sentido, e dada a complexidade
do assunto & que se estd propondo uma regulamentagdo pelo
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Executivo e a criagdo de Comissdes permanentes em nivel
federa) e estadual para acompanhar o processo, monitorando-o e
avaliando-o permanentemente. Entendemos que o SCP nao deve ser
encarado como punigdo ou ‘“pagamento” ao Estado, pelo curso
realizado; &, na realidade uma manifestagidc de compromisso com
a populagido e deve ser encarado como parte do processo
pedagégico de formagdc profissional. Por isso & que se julga
essencial a participagdc permanente do sistema educacional
durante o processo, mediante a atividade de supervisdo; os
recém-formados ndo podem ser "jogados® no campo A sua sorte,
pois o seu processo de formagio sé deverd ser considerado
completado, ap6s a realizagao do SCP.

Entendemos também que o SCP nido deve ser visto
comc um novo Projeto Rondon, dadas as suas caracteristicas de
obrigatoriedade e, portanto, de responsabilidade do Estado
pelo seu funcicnamento regular e permanente. Assim, naoc devem
ser consideradas como dreas de “estfgio”, apenas aquelas muito

distantes, de forma a se transiormarem quase em lazer ou

aventura; as vezes uma periferia de cidade grande pode ser até
mais necessitada de certos servigos profissionais, ou o
interior, a alguns poucos quilémetros da capital.

Tampoucc © SCP deve ser encaradoc como uma
oportunidade de exploragdo de mao de obra profissional. Todos
j& serdo profissionais graduados e deverdo ser tratados como
tal, inclusive no tocante & remuneragao. Pensamos que todos
deverao financiar solidariamente a atividade: a instituigdo
que recebe o profissional, com a sua remuneragio, a
instituigdo de ensino, com a supervisdo, a Prefeitura e/ou as
Forgas Armadas com alojamento, transporte e alimentagdo, o
Governo Federal com passagens, etc.

Contando com o indispensdvel, mas certo apoio
de Vossas Exceléncias, submeto a proposigdo & andlise.

Sala das Sessdes, em__ ) seed

PROJETO DE LEI N° 4.006, DE 1993
(Do Sr. Paulo Duarte)

Altera a legislagdo do imposto de renda, para restabele
cer a dedugdc dos tributos e contribuicdes pelo regime
de competéncia.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N9 3.985, DE 1993)
O COMGRESSO MACIONAL decreta:

Art. 12. O caput do art. 72 da Lei n? 8.541,
de 23 de dezembro de 1992, passa a vigorar com a seguinte
radagido:

"Art, 7% Os tributos e as
contribuigdes serdo dedutiveis,
como custo ou despasa operacional,
no periodo-base em que ocorrer o
fato garador da respactiva
obrigagdo tribut&ria.”

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacgio.

blica.

Art. 32 Revogam-se o § 12 do apt. 7% Zla,/L-ei
nd 8.541, de 23 de dezembro de 1992, e as denj.;‘cliaposiqéel
em contrério. o~

JUSTIFICACAQ
A renda das pessocas juridicas & o lucro.
Assim a base de c&lculo do imposto de renda das cmpresas
deve ser o lucro. Lucro que se apura a partir da realizagdo
das receitas.
engloba  dois
componentes: uma parcela de lucro e outra parceia, que se
A ordem juridica

A receita das empresas
pode chamar de recuperacdo de custos.
requer que se tribute apenas a parcela de lucro.

Assim, na determinacdo da base de cdlculo deo
imposto de renda, quando se est4 computando a receita. pelo
regime de competéncia, ou seja, no perindo-base de sua
ocorr#ncia, est& se computando a parcela de lucro, nela
contida, pelo regime de competéncia, razio pela qual torna-
se obrigatSrio computar, também, os custos e as despesas
pelo regime de competé&ncia. Caso contrério, poder-se-4& estar
nio excluindo integralmente, da receita, a parcela que
representa a recuperagdo de custos, situagdc em que 2 base
de c&lculo do imposto deixaria de consistir exclusivamente
de lucro.

Embora, em
aextremamente complexo determinar, com exatiddo, quanto de
lucro e gquanto de recuperagic de custos se contém na
receita, no caso de tributos e contribuigces,
particularmente os incidente sobre vendas, ndo hé dividas de
que a receita de um periodo-base contém oS tributos e
contribuigdes sobre ela incidentes.

algumas situagdes, seja

Nesse casc, subsistindo a regra de que os
tributos e as contribuigSes sejam deduzidos pelo regime de
caixa, o que, em regra geral, significa qur'!rejm deduzidos
em perfodo~base subseqilente 20 da ocaprédnfia da receita,
estsd se admitindo gue a base de cdlculo do imposto contém,
além do lucro propriamente dito, uma fragdio da parcela de
recuperacio de custos. Tal situagdo afronta a ordem juridica
pala qual se deve tributar, nas pessoas juridicas, apenas o
lucre.

Pelas razdes
prop6sitos de
inadimplentes, até para reduzir as consegiiéncias danosas aos
contribuintes pontuais, parece-nos imperioso restabelecer a
regra que vigorava antes da vigéncia do art. 78 da Lei n®
8.541/92.

expostas, em que
abusos das

pesem 0%

levados conter os empresas

Sala das Seesdes, 9 de julbo de 1993

N .
) ) ‘wt‘z
~e Quie > ALl

Deputadoc PAULO DUARTE

“LEGISLACAQ CITADA AMEXADA PELA
COORDENACAO CE €51 uii.S Lr. GISLATIVOS - CeDl

LEI N. 8.541 - DE 23 DE DEZEMBRO DE 1992

Altera a legislagio do Imposto sobre a Renda e dé outras providéncias

O Vice-Presidente da Repiblica no exercicio do carge de Presidente da Repu-

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO I '
Do Imposto d¢ Renda das Pessoas Jurfdicas
CAPITULO I

Do Imposto aobre a Renda Mensal

regime de compet&ncia. Caso contrério, poder-sa-& estar ndo
excluindo integralmente, da receita, a parcela gque represanta
a recuperagio de custos, situag3o em que a base de célculo do
imposto deixaria de consistir exclusivamente de lucro.

T T R e L R T R R R Embora, em algumas situagdes, saja axtremamente

SELAO |

Imposto sobre a Renda Mensal Calculado
com Base no Lucro Real

SUBSEGAO I
Das Alteragdes na Apuragio do Lucro Real

Art 7' As obrigagoes referentes i tributos ou contribuigbes somente serio

dedut{vels, para fins de apuragio do lucvo veal, quando pagas.

complexo determinar, com exatidio, quanto de lucxo e guanto de
recuperagio de custos se contém na veceita, no caso de

tributos e contribuigdes, particularmente os incidentes sobre
vendas, ndo hi dividas de que a receita de um periodo-base

contém os tributos e contribuigdes sobrae ela incidentes.

Nesse caso, subsistindo a regra de que os
tributos e as contribuigSes sejam deduzidos pelo regime de
caixa, o gue, em regra geral, significa que sejam deduzidos em
periodo-base subsegiiente ao da ocorrédncia da receita, est& se
admitindo que a base de cilculo do imposto contém, além do

§ 1*  Os valores das provisdes, constituidas com base nas obrigagdes de que ~ lucro propriaments dito, uma fragio da parcela de recupsragdo
‘trata o “caput’’ deste artigo, registrados como despesas indedutiveis, serio adicio-  de custos. Tal situagdo afronta a ordem jurfdica psla qual se

nados ao lucro liquido, para efvito de apuragio do lucro real, e excluidos no perio-

do-base em que a obrigagito provisionada for efetivamente paga.

PROJETO DE LEI N° 4.013, DE 1993

(PO SR. NELSON MORRO)

Altera a legislacdo do imposto de renda, para restabele-
cer a dedugdo dos tributos e contribuicdes pelo regime de
competéncia.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N9 3.985, DE 1993.)

O CONGRESS50 NACIONAL decreta:

Art. 182 O gaput do art. 79 da Lei ne 8.541, de
23 de dezembro de 1992, passa a vigorar com a seguinte
radagéo:

“art, 79 (8 tributos e as contribuigdes
sardo dedutiveis, como custo ou despesa
operacional, no periodo-base em que ocorrer o
fato gerador da raspectiva obrigaizdo
tributéria.”

Art. 2¢ Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 3¢ Revogam-se o § 12 do art. 79 da Lei n®
8.541, de 23 de dezembro de 1992, e as demais disposigdes em
contrério.

JUSTIFICAGAO

A renda das pessoas juridicas & o lucro. Assim,
a base de calculo do imposto de renda das empresas deve ser o
lucro. Lucro que se apura a partir da realizagdo das receitas.

A receita das empresas engloba cois
componentes: uma parcela de lucro e outra parcela, que se pode
chamar de racuperagdo de custos (e despesas). A ordem juricica
requer que se tribute apenas a parcela de lucro.

Assim, na determinagdo da base de cédlculc do
imposto de renda, quando se est& computando a receita pelo
regime de competéncia, ou seja, no periodo-base de sua
ocorréncia, est§ se computando a parcela de lucro, nela
contida, pelo regime de competdncia, razdo pela gqual torna-se
obrigatério computar, também, os custos e as despesas jelo

deve tributar, nas pessoas juridicas, apsnas o lucro.

b Pelas razdes expostas, em que pesem 03 elevados
propSsitos de conter os abusos das empraesas inadimplentes, até
para reduzir as consegidncias danosas aos contribuintes
pontuais, parece-nos imparioso restabelecer a <regra que
vigorava antes da vigdncia do art. 7% da Lei ne 8.541/92.

Sala das Sessdes, em \‘3, de &i):\\v\f) de 1993,

e — L

e
Ry ;// PP
Lot (2

Kl Deputado NELSON MORRO

“LEGISLACAQ CITADA BANEXADA PELA
CHORDENACAO DE £, i & L GISLATIVOS- Calt

LEI N. 8.541 - DE 23 DE DEZEMBRO DE 1992
Altera a legislagéo do Imposto sobre a Renda e dé outras providénciae

O Vice-Presidente da Republica no exercicio do cargo de Presidente da Rep-
blica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
Do Imposto de Renda das Pessoas Jurfdicas
GAPITULO 1

Do Imposto sobre a Renda Mensal

SEGAO I

Imposto sobre a Renda Mensal Calculado
com Base no Lucro Real

SUBSEGAO II
Das Alteragdes na Apuragéo do Lucro Real

Art. 7' As obrigagdes referentes a tributos ou contribuigdes somente serao
dedutfveis, para fins de apuragio do lucro real, quande pagas.

$ 1'  Os valores das provisoes, constituidns com base nas obrigagdes de que
trata o ‘‘caput’” deste artigo, registrados como despesas indedutiveis, serdo adicio-
nados ao lucro liquido, para efeito de apuragio do lucre real, e excluidos no perio-
do-base em que a obrigagiiv provisionada for efetivamente paga.

teecavemeetarsrsvectoesbonacsancsonuaran cavarven eecceserncerneane esvee
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PROJETO DE LEI N® 4.023, DE 1993
(Do Sr. Paulo Lima)

Permite is pessoas que menciona opcio de inscrigio
no sistema de previdiéncia social piiblica e priva-
da.

(XS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE
CONSTITUIC.XO E JUSTICA E DE REDACKC (ART. 54) -
ART. 24,1I)

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. I° © art. 12 da Lei n° 8.112. de 25 de junho de
1991, passa a viger acrescido dos scguintes §§ 3° ¢ 4°:
"Ar.12

§ 3° As pessoss acims enumecradas
podcrtio  optar  pelo sisema privado de
previdéncil.csbendo—l}m.pnnlvdidadedolo
60 dias apos o imicio des slividades, junto &
émprese ¢ aos Orgilos oficisis da previdéncig, &
inscrigo no referido sistema.

§ 4° O empregador, quando houver
opgho pelo sistema privado, deduzink 100% (cem
por cento) dos encargos que s instituiglo exigir do
trabalhador”.

Ant.2"Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Ar. 3¢ Revogam-sc as disposigSes em contririo.

JUSTIVICATIVA

A Previdéncia Socid tanto pode ser pablics quanto
privada. Embots o sistemu pablico sja tradicionsl em nosso pais, observamos:
primeiro, que o Jistado nfio vem alendendo satisfaloriamente ds nccessidadoes
dos contribuintes: scgundo, que as instiluigSes de previdéncia privads tém
demostrado cupacidade gerencigd suficiente, de modo que, 80 assumirem o
cncargo, titardo csse énus do listado que, segundo os tedricos modernos,
precisa diminuir de temanho.

i de levar-se om consideracBo também que o alugl
sistema previdencigrio oficigl origing-se da viso paicralista do Estado Novo.,

A obrigstoricdade de contribuigSo par 2 previdéncia
essial, além dv sutoritéria por natureza. reflete o espirito fascista do momento
politico em que foi criado o sistema previdenciario oficigl.

0 que importa nio ¢ a participscio direta do Estado
no que div respeilo & protegio do trabathador, mas a seguranga que s¢ The
possa oferccer contra 45 enfermidade ¢ a velhice.

Permitir a0 cidaddo optar por um dos dois sistems,
além de representar o respeito o direito constitecional da liberdade, significa
gaantir-The a faculdade de cscolher. apds o exame dos "pros” e dos "contras”,
qual o sistema que The convém.

Espero, tendo em vika o alto significado da
proposicda, conlar com o apoio dos ilustres pares para 2 aprovugio do projeto.

Sela o Scondes, em VY de W%ﬁr" de 1993,

DEPUTADO ERAL
Vice Lider do PFL pa Cimara

ud-ma?m o Regins G 4 e

L EGSLAGAO CITADA ANEXADA PFLA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDt”

LEI N. 8112 — DE 11 DE DEZEMBRO DE 1960

Dispde sobre o regime juridico dos Servidoses Piblicos Civis da Unido,
das autarguias ¢ dos jundacdes piblicas federais

O Presidents da Rapublics.
mmmeocwnmmm.mwammm:

TITULO II
Do Provimento. Vacincia. Remogdo. Redistribuiclo e Substituicdo

CAPITULO 1
Do Provimento

B R R T e T R T T X PR PP sesasisvsennon “ons

SECAO 111
Do Concursa Pudblico

Art. 12. O concurso publico terd validade de até 2 (dois) anos, podendo ser
prorrogads ums inica ves, por igual periodo.

§ 1° O prazo de validade do concurso ¢ as conudicdes ds sua realisaciio serio
lixados em edital, que serd publicado no “Didrio Oficial* ds Uniko ¢ em jornal
didrio de grande circulaglo.

§ 2° Nio se abrird novo concurso snquanto houver candidato sprovado em
concurso anterior com praso de validsde nko expirado.

tescacacen secssss socomon seansssscsacen fecenmnrvounsarssnssacsacne esecroany

Ancessasna srerrremnnsvnanes srmarmcnsnnce ssavrearssansrarsrasnenseatseter

LEI K¢ 8.647, DE 13 DE ABRIL DX 19%3

civil, ocupamm de cugo
M-Mmm-l
mm:&m
providéacier -
o PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago mber fue © Congresse [ 3 <
Lai:
Arl. 1° O secvidor ncqm u-.o comisalio, sem vincule
Mmlmmm - b

m
ﬁwm.un‘ul) de

Art, 2° Qart. 183 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar com

a seguinte redaciio:

cami "Arn. 183. A Unilo manterd Plano de Seguridade Social para o servidor e suz
amfia.

Parigrafo fnico. O servidor ocupagte de
simultaneaments, ocupante de caf|
autdrquica ¢ fundacional, nio
com excecdo da assisténcia A sadde.”

Art. 3° O art. 12 da Lei n® 3.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a

carpo em comissio que nko seja,
Ou emprego efetivo na administracio pdblicadn:u
direito aos beneficios do Plano de Seguridade Soci

seguinte redaciio:

*Art. 12. S3o segurados obrigattrios da Previdencia Social s seguinies peasoss

l)- como empregado;
)

o servidor - de o comisdo, sem vinculo efetivo com a
B B e o e e Sor

Art 4° O art. 11 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, pass a vigorar com &

seguinte redacio:

s "Art. 11. Sko segurados obrigatrios ds Previddncia Social a3 seguinics pessoss

1 - como empregado:
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2)

) o servidor pdblico ocupanie de cargo em comissio, sem vinculo efetiva com a
Unillo, Autarquias, i ive em regime especial, ¢ Fundaces Piiblicas Federsi .

Art. 5° As contribuiches dos sesvidores de que trsia esta Lei, vertidas a0 Flano de

SegmdnchoculdoSemdor serdo transferidas A Previdéncia Socisl nos termos definidos em

Parsgrafo Gnico. O disposto nese artigo aplica-se ks contribuices recolbidis desde
o infcio do vlnculo do servidor com & ndmxmm’l: direta, autérquica ou I\ndmonl!
do resp empo de contribuicio para efeito de percepclio doc
beneficios pmvmencnhos

Ant. 6° O art. 55 da Lei n® 8,213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso V1

" An. 55

revelado insatisfatéria mo sentido de resolver os graves problemas enfrentados pelos

mutudrios do SFH. Os limites belecidos para a feréncia de nas

di do iginal d apenas a uma pequena parcela de mutuirios. A

grande maioria continuou a utilizar-se do mesmo expediente de venda através de contratos

informais, tendo em vista que a £ ia do fi i junto ao agente financeiro

4

importa grave dnus ao dor, pois as p oes sio reaj

a aiveis insuportdveis.

Neste sentido, a lei foi inScua, pois nio resolveu os conflitos nem
corrigin as sitnagdes de fato que a realidade social ¢ econdmica do pais impde aos
adquirentes de casa propnn E necessirio que se estenda a todos os mutudrios que s¢

em i gular, ou que tenham

Lenado inf: 1 P

seus is, a

dad " N

Vi -0 t2mpo de contribuicho efeisado com base nos arts, 8° e 9° da Lei n® 8,162, de
8 de janeiro de 1991, pelose;nndodeﬁmdunom.ll inciso 1, alfnea g, desta Lei, sendo
tais comribuigdes computadas para efeito de caréncia.”

An. 7° O Poder Executivo regulamentars esta Lei no prazo de noventa dias a partir
da data de sus publicacho.

Ar. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacso.
Art. 9° Revogam-a¢ at disposices em contrerio.
Brasflia, 13 de  adail de 1993; 172° da Independiacia ¢ 105° da
Repdblica.
ITAMAR FRANCO

Lnlu Eunj“ %n

PROJETO DE LEI N° 4.024, DE 1993
(Do Sr. Mério Chermont)

Dispde sobre a transferéncia e a liquidag3o ante-
cipada de financiamentos concedidos no dmbito do
Sistema Financeiro da Habitacdo.

(APENSE-SE A0 PROJETO DE LEI N9 311, DE 1988)

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1t A feréncia de direitos ¢ obrigagdes incid sobre

imével financiado pelo Sistema Financeiro da Habitagdo far-se-i em ato concomitante 2

iferéacia do financi pestivo junio & iastituigio fi - - .

simples substituicio do devedor, idas, para o novo io as diges e
do S

Art. 2¢ O mutuirio do Sistema Financeiro da Habitagéo, que tenha
firmado contrato até 14 de margo de 1990, poderd, a qualquer tempo, liguidar

antecipadamente sua dfvida, medi o pagi de valor pond A metade do

saldo deved bii da operag lizado pro rata die da data do Gltimo reajusie até
a data da liquidagio.

Art. 3% Os valores decorrentes do abatimento referido no artigo
anterior serio suportados pelas instituigoes financiadoras na forma da Lei n* 8.004, de 14
de margo de 1990,

Art, 4t Exta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5® Revagam-se as disposigoes em contririo.

JUSTIFICAGAO

A Lei nt 8004, de 14 de margo de 1990, que dispée sobre

no ambito do Sistema Financeiro da Habitagio tem-se

-~

de

oportuni de efetivar a feréncia do Fi i €, a0

P P §

condizeates com sua renda.

Por outro lado, a mesma lei permitiu aos mutudrios com contratos
firmados até 1986 o desconto de metade do saldo devedor contibil no caso de liquidagio

da do fi i Tal dispositi discri os com

P

posteriores a 1986, aos quais foi negado o mesmo direito. O presente projeto visa a corrigir
tal injustia, estendendo o bemeficio a todos os mutudrios que firmaram contratos com o
SFH até a data de p.omuigagio da Lei at 3.004/50.

Pelas razées expostas, solicito aos nobres Pares do Congresso o apoio

indi 1 2 ap ¢io do p! projeto de lei.

/ 3 N
Sala das Sessbes, em 1‘,? de [4 g de 1993

,
/\_ - — (\_\ .
Depufado Mirio Chermont *

“LEGISLAGCAO CITADA ANEXLDA PFLA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LESISLATIVOS-CeDl”

LEI N. 8.004 — DE 14 DE MARCO DE 1990

Dispde sobre transferéncia de financiamento no dmbito do Sistema
Fi o da Habitagio. e dd outras providéncias

O Presidente da Remiblics.
Faco saber que o Congresso Nacional e eu } 8 seg Lei:

Art. 1* O mutudrio do Sistema Financeiro da Habitagdo —— SFH pode trans-
ferir & terceiros os direitos e obrigagdes decorrentes do respectivo contrato, obser-
vado o disposto nesta Lei.

Pardgrafo 1unico. A formalizacio de venda, promessa de vends, cessio ou
promessa decessio relativa a imdvel gravado em favor de mstttuh;éu financia-
dors do SFH darsed em ato concomitante i transferénci 0
respectivo, com a interveniéncia obrigatdria da i i fi isdora di
s assungio, pelo novo mutudrio, do saldo devedor contdbil da operagio, oburvldos
08 requisitos legais e regulamentares para o ﬂnmhmmco da casa propria. vi-

gentes no momento da transferéncia, I it iais pr
no artigos 2 e 3. desta Lei.
Art. 2° A transferéncia dar-se-d mediante simples ich d

mantidas pcn 0 novo mutudrio as mesmas condicdes e encargos do comnto
original, desds que se trate de finsnciamento destinado a casa propris, cujo
valor original nio ultrapesse os seguintes limites:

I — contratos firmados até 31 de dezembro de 1979: 750 (sstecentos e cin-
qiienta) Valores de Referéncia de Financiamento — VRF (artigo 47);

11 — contratos firmsdos de 1~ de janeiro de 1980 a 31 de dezembro de 1984:
1.100 {(mil ¢ cem) VRF;

III — contratos firmsdos de 1 de janeiro de 1985 até a data da vigéncia
desta Lei: 1.500 (mil e quinhentos) VRF.

Art. 3 Nos financiamentos contratados até 28 de fevereiro dt 1988, nio en-
quadrados nas condigdes fixadas no artigo anterior, a t H serd
madiante a assuncko, pelo novo mutusrio, da matade do saido devedor contibil
ds operagio, atualizacio “pro rats die” da data do ultimo resjuste até a data da
transferdacia.

§ 1° A transferéncis, nos casos deste artigo, se efetivard mediante a con-
tratacio de nova operacio, que devers obeervar as normas em vigor relativas 20s
financismentos do SPFH.

[ L L LT T R T P Y T T PP LYY P PPY PO PPy
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PROJETO DE LEI N° 4.028, DE 1993
(Do Sr. Ramalho Leite)

Fixa para 3 de outubro de 1994 as elei¢Ses para prefeitos,
vice~prefeitos & veresadores nos Municipios criados ate 2
de abril de 1994 e da outras providéncias.

(X COMISSXO ESPECIAL DE LEGISLAGKO ELEITORAL B PARTIDARIA).
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1% No dia 3 de outubro de 1.994 serdo
realizadas sleigdes para Prefeitos, Vice-Prefeitos e Versadorss
nos Municipios criados até& 2 de abril de 1.9594, aplicando-se,
no que couber, na forma das instru¢Ses & serem baixadas pela
Justiga Eleitoral, as disposigSes da Lei ne 8.214, de 24 de
Julho de 1.991.

Azt. 22 O prazo de requerimento de registro de
candidatos, nas eleigdes tratadas no artigo 12 desta lei,
terminaré, iwprorrogavelmente, As dezoito horas do sexagésimo
dia anterior & data marcada para a eleigio.

Paré&grafo unico. As Convengdes partidérias para
a escolha dos candidatos swrdo realizadas, no méximo, até cinco
dias antes do término do praze do pedido de registro.

Art. 3@ Esta lei entra em vigor na data de sua
publicaglc.

Art. 42 Revogam-se as disposigdes em contrério.

JusrirIiIcArgio

£ inegAvel que o pr o de d ralizagéo
administrativa em nossc pais tem sido muito répido. A cada dia
assistimos A criagfc de numerosos municipios, frutos da mais
legitima vontade popularx.

Nio convém gque estas comunidades, tdo ciosas de
suas autonomias locais, tenham de esperar até o préximo pleito
municipal de Ambito nacional para fazerem valer seu direito de
elegar os raspectivos prefeitos, vice-prefeitos e vereadores.

Devemos aproveitar a mobilizagioc que se daré nas
préximas eleices presidenciais para entregar a cada comunidade
sua t3o almejada autonomia. Tal medida soments virhd a
contribuir com ¢ espirito de civismo, inato ao pove brasileizo,
o que certamente contribuird com a definitiva consolidagio da
dexocracia em nosso Pais.

Sels das SIS!?Q s O% /2 .';'3 ’5

\ -\ -

Deputado 0 LEI

“LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - ColY

LEJ N¢ 8.214, DE 24 DE JULHO DE 1991

Estabelece normas pars a realizacdo
das elei¢des municipais de 3 de outubro Je
1892 ¢ dii outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE ({ Adylson Motia) —- Finda a leitura
do expediente, passa-se a0

IV — Pequeno Expediente

Tem a palavra o Sr. Paulo Romano.

O SR. PAULO ROMANQO (Bioco Parlamentar — MG.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Depu-
tados, inicia-se hoje em Brasilia 0 encontro dos Governos
Municipais com o Governo Federal em busca de melhor inte-
gragdo das Prefeituras no esfor¢o de desenvolvimento nacio-
nal.

Fago este registro porque sempre que tenho oportunidade
invoco a importincia da descentralizagio das relagies entre
Governo Federal € Governos Municipais.

Aproxima-se a revisdo constitucional, e, a meu ver, um
dos temas prioritdrios deve ser a discussdo de novo ordena-
mento federativo, em que as responsabilidades do Estado,
nos trés niveis, federal, estadual e municipal, sejam mais bem
definidas e possamos escoimar uma pritica muito nociva aos
interesses da sociedade, que é a transferéncia de recursos
do Governo Federal aos Governos Municipais. Muitas vezes,
grande parte dos recursos fica na médquina burocrdtica ou
nas méos de intermedidrios — ¢ nds sabemos que isso existe,
o que € um absurdo.

Portanto, para reduzir essa interferéncia hd que se buscar
uma forma em que as receitas sejam devidamente distribuidas
e que venham a ser adequadas as novas responsabilidades
na harmonizacdo dessa relagio entre os trés niveis que com-
pdem, afinal, a prdtica federativa, ou seja, que se déem mais
responsabilidades aos Governos Municipais e condi¢do de ad-
ministrar uma receita direta, e ndo repasses aleatérios, que
sdo caros e que muitas vezes significam uma disfungio preju-
dicial a todos nds.

Este registro visa também saudar as centenas de Prefeitos
que acorrem a Brasilia a partir de hoje ¢ que estardo reunidos
até o dia 12, sob a lideranga de um conterrdneo meu, um
mineiro, portanto, Prefeito de Pirapora, um lider politico re-
gional, o Dr. Walid Abdala, que é também Vice-Presidente
da Associagdo Mineira de Municipios.

Entendo que nesta fase, em que a politica nacional tem

" tantos percalcos, é importante a valorizagdo dessa célula me-

nor da Federagdo, que é Municfpios, onde as ag¢des publicas
estdo mais sujeitas & fiscalizagdo do cidadao ¢ onde, portanto,
a interagdo entre o cidadio e os seus drgaos de representacgio
se faz de maneira mais direta.

Entdo, neste momento em que se clama tanto pela revita-
lizagdo da cidadania brasileira, a reunido de centenas de Prefei-
tos com Ministros, com o prdprio Presidente da Repdblica,
com Parlamentares, que certamente estardo 14, € um impor-
tante passo para encontrar férmulas mais harménicas de ges-
tdo dos interesses da coisa piblica.

Era o que tinha a dizer.

O SR. TUGA ANGERAMI (PSDB — SP. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, Sr* ¢ Srs, Deputados quero
registrar uma deniincia que pretendo encaminhar & Comissdo
Externa desta Casa que apura irregularidades relativas a arma-
zéns de propriedade da Unifo. E mais um caso que considero
escandaloso.

Farei um breve historico para mostrar a gravidade desses
fatos: em abril do ano passado, encaminhamos um pedido
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de informacéo ao Ministério da Economia, Fazenda e Planeja-
mento no sentido de obtermos resposta a uma indagag¢ao muito
simples: se a Unido era proprietdria de algum armazém na
cidade de Lins, no interior do Estado de Sdo Paulo; sendo
proprietdria, se esse armazém havia sido transferido para a
gestdo de alguma empresa privada e qual a relagdo desta
empresa com o Governo. Na ocasido, recebemos uma respos-
ta, em 30 de abril de 1992, da Secretaria Nacional de Econo-
mia, que admitia exatamente o seguinte: eXiste, na cidade
de Lins, um armazém, de propriedade do IBGE, que desde
fevereiro de 1987 vinha sendo administrado e exploradc por
uma empresa chamda Nargel, Noroeste Armazéns Gerais Li-
mitada, como concessiondria. A entdo Secretdria Nacional
de Economia dizia que o contrato assinado em fevereiro de
1987 vinha sendo prorrogado automaticamente sem que o
Governo decidisse, a qualquer tempo, rever os termos dessa
cessdo de direito de uso.

O escdndalo, Sr. Presidente, € o seguinte: esse armazém
é de propriedade da Unido. A Unijdo cede esse armazém,
através de cessdo de direitos de uso, a essa empresa chamada
Nargel, que, por smua vez, vende servigos 4 Conab. Entéo,
é uma relagdo bastante estranha. Como empresa concessio-
ndria, a Nargel paga ao Governo uma quantia insignificante,
cujo valor ndo vem sendo atualizado desde 1987. Por outro
lado, a Conab paga a Nargel uma soma bastante alta para
que ela estoque graos naqueles armazéns que sdo da Unido
—, mais especificamente 21 toneladas de arroz com casca,
que ainda apodrecem, segundo a justa observagio que um
Deputado, aqui a meu lado, faz. Mas, para que se tenha
uma idéia, essa empresa tem pago ao Governo o correspon-
dente, agora em setembro, a CR$42.082,28. Por outro lado,
o Governo paga a ela o correspondente a CR$1.128.540,00.
Ou seja, um préprio da Unido é cedido a uma empresa priva-
da, que, por sua vez, cobra da Unido para estocar a safra
de arroz. A Conab paga a esse armazém a bagatela de
CR$1.128.540,00. O lucro mensal dessa empresa, segundo
nossos cilculos, € de 11.799 délares.

Sr. Presidente, considero isso um escdndalo. Em abril
do ano passado, o Ministério da Fazenda comunicava que
esses contratos seriam suspensos, e era intengido do Governo
transferir esses armazéns para a prépria Conab. No entanto,
isso nfio ocorreu até o momento, o que ¢ um escindalo maior
ainda, e essa empresa continua ganhando dinheiro, utilizan-
do-se de propriedade da Unido e, por outro lado, vendendo
servicos 4 Unido. Considero isso um escidndalo, até porque,
além de se pagar caro por esse estoque, jd se sabia que ele
estava praticamente perdido.

No momento, hd um grande movimento nacional, libera-
do pelo Betinho, que procura envolver a sociedade civil orga-
nizada no sentido de se combater a fome — eu diria combater
a fome entre aspas, porque, na realidade, todos sabemos que
¢ muito mais um movimento de conscientiza¢do da miséria
e da fome do que de solugio do problema. Lamento que,
enquanto se dispara uma campanha nacional para se conseguir
algumas toneladas de alimento, através de doagio, outros
alimentos que estdo sob a guarda da Unido apodrecam em
armazéns que sdo da Unido e por ela pagos, para estocagem
de alimentos. Trata-se de um escindalo.

Diria que esse escidndalo ¢ ainda maior porque nenhum
dos Ministérios militares desmentiu a pretensdo de utilizar
grdos para a compra de equipamentos de guerra dos russos.
Considero um escdndalo, sobretudo quando a fome grassa
neste Pafs, e a sociedade civil faz pequenas doagGes de quilos

de arroz e de outros grdos para poder amenizd-la paliativa-
mente. No entanto, as Forgas Armadas querem utilizar graos
estocados na aquisicao de armamentos russos.

Realmente, este Pais nos deixa boquiabertos: a fome estd
af; os grios existem; parte deles estraga nos armazéns da
propria Unido; pessoas lucram com o armazenamento desses
grios; e o que sobra de bom ndo vai para a boca do brasileiro.
Provavelmente, servird de moeda nesta transagdo, que até
agora ndo foi negada, para aquisi¢do de equipamentos bélicos.

A meu ver, este Pais anda na contramdo da tendéncia
mundial. Enquanto a tendéncia, hoje, € reduzir gastos milita-
res e investir em satide e educagio, o Brasil pretende utilizar
grios, que saem da boca do brasileiro, para comprar arma-
mentos. Realmente, tal atitude nos deixa perplexos.

O SR. ALCIDES MODESTO (PT — BA. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Sr# e Srs. Deputados, sdbado
préximo passado, dia 5 de setembro, estive na regido de Paulo
Afonso, participando de alguns debates com os trabalhadores
rurais do Municipio de Jeremoabo sobre a questdo da seca,
das frentes produtivas de trabalho e das medidas governa-
mentais para o enfrentamento da estiagem.

Naquele mesmo dia, a tarde, houve um semindrio em
Paulo Afonso, com a presenga do Sr. Ministro do Bem-Estar
Social, Jutahy Magalhdes Junior. Esse semindrio contou com
a presenca do novo Presidente da CHESF e de outros diretores
da empresa. Participaram também os Bispos das Dioceses
de Floresta e de Paulo Afonso, as entidades de Paulo Afonso,
como o Sindicato dos Eletricitdrios, o Pélo Sindical dos Traba-
lhadores Rurais do Médio Sdo Francisco, o Lions Club, o
Rotary Club, a Maconaria, a Associagdo Comercial e toda
a representacdo da regido, inclusive Prefeitos e Vereadores
dos Municipios de Gldria, Paulo Afonso, Rodelas, Delmiro
Gouveia e Petrolandia. Por vdrias horas, debatemos sobre
o desafio do futuro daquela regido apds a conclusio da Barra-
gem do Xingé, que ¢ a iiltima obra a ser construida na regiao
do Vale do Sio Francisco. Levantou-se, sobretudo, neste mo-
mento em que se discute o problema do Nordeste, a possibi-
lidade de se adotar medidas permanentes de mudanga da estru-
tura de convivéncia do homem nordestino com o semi-arido.
Levantou-se, sobretudo, esta questdo fundamental: em Paulo
Afonso se concentra a maior reserva de dgua de todo o Nor-
deste, nas grandes barragens de Itaparica. Dentro de pouco
tempo teremos também Xingd, a Barragem de PA-4, de Mo-
xotd, e mais acima, a montante, temos a barragem de Sobra-
dinho, nas proximidades de Juazeiro e Petrolina; é um volume
de 4gua que faria inveja a qualquer pais do mundo, e estamos
situados exatamente no centro do Poligono da Seca. Lamenta-
velmente, toda essa dgua acumulada s6 tem uma finalidade:
produzir energia.

Temos, portanto, na regido, o maior centro de produgio
de energia e a maior acumulagio de dgua de todo o Nordeste,
mas os ribeirinhos, a poucos quilémetros dali, passam sede.
E, mais lamentdvel ainda, nos bairros da periferia de Paulo
Afonso, os moradores que vivem abaixo do nivel da represa
ndo tém dgua para beber. Por af se v& que o problema do
Nordeste ¢ falta de vontade politica para a resolugio dos
problemas, porque dgua existe.

Agora se discute, também a possibilidade de levar dgua
do Séo Francisco para o Piaui, para a Paraiba ¢ para o Cear4.
Tudo bem, mas € preciso também pensar que o Sao Francisco
estd ameagado, porque, na sua bacia, o desmatamento indisci-
plinado da fronteira da soja estd fazendo com que, a cada
ano, o volume de dgua do rio diminua. Levantamos todas
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essas questoes € mostramos também que, hé seis anos, 5.400
familias em agrovilas esperam a conclusdo dos projetos de
irrigacdo, o que representaria quase 40 mil pessoas que pode-
riam produzir imediatamente em 20 mil hectares irrigados.

Como se vai discutir a fome, se alimentos apodrecem
nos armazéns do Governo — como hd pouco ouvimos —,
que prefere pagar um saldrio de sobrevivéncia durante seis
anos a cada uma dessas familias a concluir os projetos de
irrigagfo?

Entéo, verificamos que aquela regifo tem todas as condi-
¢Oes para ser um pélo de desenvolvimento, e ndo o é unica
e exclusivamente porque se pensa que Paulo Afonso deverd
tdo-somente produzir energia para o Nordeste. Portanto é
preciso que se leve em conta que devemos desensolver no
Nordeste o setor primdrio, a agropecudria, garantindo o abas-
tecimento de dgua, ndo apenas a potdvel, mas também para
0s animais e para a irrigagdo. Se os rios e riachos, que séo
tempordrios, forem puverizados por meio de uma série de
pequenas barragens, poderdo perfeitamente regularizar o
abastecimento de dgua em todo 0 Nordeste. Se tivermos essa
vontade politica, o Nordeste, mesmo com os seus problemas
ciclicos de estiagem, terd dgua suficiente, se feitas estruturas
de acumulagdo e distribuigdo.

Sr. Presidente, é o que venho dizendo constantemente.
Temos mais de vinte bilhées de metros cibicos de 4gua acumu-
lados, mas faltam as estruturas de distribuicdo, como adutoras
¢ canais. E agora temos um exemplo de que, quando h4 vonta-
de politica, o problema se resolve imediatamente. Cem dias
foram suficientes para levar 4gua de Ords até Fortaleza. Foram
construidos cem quilémetros de adutoras, apenas porque se
dizia que em Fortaleza ndo podia faltar dgua-por ser um pélo
turistico. Por ser um pdlo turistico, encontram-se os recursos
para uma adutora dessa extensdo; mas, quando se diz que
milhares e milhares de nordestinos estdo morrendo de sede,
isso ndo preocupa e néo sensibiliza ninguém.

importante que esses vinte bilhées de metros cibicos
de dgua, ndo se destinem apenas 2 produgdo de energia, mas
que passem a ser uma fonte de desenvolvimento do Nordeste,
transformando-o de regido-problema em regido-solugfio para
a fome no Brasil.

O SR. SERGIO MIRANDA (PC do B — Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Deputados, mais
uma vez venho a esta tribuna bater na tecla do processo de
privatizagdo iniciado pelo Governo Collor, ao qual o Governo
Ttamar, apesar das discordéncias, deu continuidade.

Dois fatos positivos ocorreram recentemente em relagéo
ao processo de privatizagio da Agominas. O primeiro foi o
Tribunal de Contas da Unido ter adiado o leildo, para um
exame mais acurado da avaliagdo do patriménio daquela usina
estatal, feita pelos consércios. Amanha havera o julgamento
pelo Tribunal, e j4 mantivemos contato com seus represen-
tantes, contribuindo com informagées e dados sobre aguele
processo de privatizagdo.

O outro fato positivo: na recente eleicio que ocorreu
em Ouro Branco, a fraude cometida pela Forg¢a Sindical foi
reconhecida pela Justica e amanh4 serd nomeada uma Junta
Governativa do Sindicato para convocar novas eleigdes.

Sr. Presidente, em relagdo a esse processo de privati-
zagfo, tenho dito na CPI Mista que nés estamos trabalhando
para o futuro, que as demincias e protestos levantados por
Parlamentares e membros da sociedade civil organizada visam
marcar uma posi¢do para que, no futuro, os brasileiros confi-

ram corho sé compottarim os seus Parlamentares em relagéo
a esse episddio. _

Recenteniente, Sr.  Presidente, tivemos o escéndalo do
caso Cosipa. A Usiminas, um cofdrcio que hoje detém gran-
de parté da produgiio de ago, nido paiticipou do leildo, mas,
depois, comprou o:controle aciondrio da Cosipa e hoje tam-
bém detém o monopélio da produgio de chapas grossas de

Com relagio a0 processo da Agominas, ontem os jornais
noticiaram qué os dois' grupos que estio disputando essa em-
presa — o dirigido e coordenado pela Usiminas, com a partici-
pagio do grupo Geral, e o articulado pela Construtura Mendes
Jinior - associaram-se para que o valor de leilio ndo fique
muito elevado. Portaiito, o leilfio ¢ uma farsa. O leilio, que
deveria tentar obter 0 methor prego para o patriménio piiblico,
¢ uma farsa, porque os valores estio sendo combinados de
aritemio. Ocotren o mesmo no leiliio da Usiminas,

Sr. Presidente; aduzo mais alguns dados, para que fique
registrado nos Anais desta Casa, relativos ao processo: o Go-
verno brasileiro estd doando a Agominas. J4 criticamos e de-
nunciamos a0 Tribunal de Contas da Uniio o fato. Uma das
empresas que coordena um dos consdrcios encarregados da
avaliagiio pelo BNDES, a Booz Allen, esté prestando servigos
a4 Usiminas, uma das empresas interessadas na compra da
Acocimas. Isso é contra o editat, é contra as normas do Conse- .
tho Federal de Contabilidade, ¢ espero que o Tribunal de
Contas da Unifio leve em conta. o fato para adiar mais uma
vez o leildo. _

Outro fato, denunciado na CPI pelo Senador Amir Lan-
do, ¢ o valor dos imdveis urbanizados estimado pelos consor-
cios. Imdveis urbanizsdos ¢m cidades como Ouro Branco sdo
avaliados em US$2.46 0 metro quadrado, e 08 néo urbanizados
¢ rurais em dois ¢céntésimos de délar o metro quadrado. Se
fizermos uma comparagko do valor de mercado incorporando
iméveis urbanos ¢ rurais, o Posto de Praia Mole, contas a

‘receber, titulos a receber de curto e longo prazos, teremos

um total de 466 milhdes ¢ 102 mil délares, superior em mais
de 100 milhbes de ddlares em relacio ao valor do lance minimo .
proposto, que é de 346 milhdes de ddlares.

Sr. Presidente, quando se faz uma avaliagio dos pregos
de venda pelo critégo do fluxo de juros de caixa, critério
adotado pelo BNDES (nio o critério do patrimdnio, de usinas
sidenirgicas recentemente postas 3 vénda) a taxa de desconto
corresponde em média a 11%.

Alguns exertiplos: na New Zeland Steel, a taxa de desconto
€ 6,419%; na Ovako Steel, 9,09%; ¢ as demais empresas ddo
um desconto em thédiade 119%. A taxa de descontos proposta
pelo BNDES chega a 16%, muito superior as hoje propostas
pela esfera internacional.

. Sr. Presidente, enquanto durar o processo de privati-
zagio, devemos denunciar esses fatos e chamar a atencio
da sociedade. Volto a repetir: devemos lutar para que ndo
ocorra a privatizacio da Agominas, dnica usina siderirgica
estatal que ainda nos resta.

Temos consciéncia de que estamos trabalhando para o
futuro. Um dia, sem divida, a histéria do Brasil julgard —
¢ serd rigorosa — o comportaniento dos governantes, dos
homens piblicos responsdveis pelo processo de verdadeira
doagio do patrimdnio priblico para a formagiio de monopélios
privados. o

Era o que tinha a dizer.

O SR. JOSE ABRAO (PSDB — SP. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, $1* ¢ Srs. Deputados, recentemente
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li uma entrevista em-que 0s arquitetos que projetaram Brasilia
reclamaram que o Congresso Nacional estava de-costas para
a Praga dos Trés Poderes: Ontem; a0’ ler o-jornak Folha de
S. Paulo, cheguéi 4 conclusdo de. quésgicotre. ‘exatamente 0
contrério: os outros dois: Poderes é que #stio-d¢ costas para
o Legislativo.
Sr. Pre51dente ‘0:jornal Folha de-8. Paulo de ontem;,

em seu Caderno de Economia, diz que a Reccita Federal
analisou os depésitos judieiais feitos pelos bancos e descobriu

uma suposta irregularidade,-que daria margem a.um questio~

namento judicial daUnidd..Qs'bancos nio pagainio PIS (Pro-
grama de Integragio Socidl) recerrem’a JuStlgp. e usam do
artificio da carta ‘de fianca.bancdria -pard nio depositarem
em juizo o valorxotrespondente.
‘Usei pelo:menos .trés vezes esti tribuna paga denunciar
essa irregularidade ¢ apresentei projeto de leisobre o assunto,
que tramita na Casa. Se o Poder Executivo efetivamente qui-
‘sesse resolver a questdo, teria apoiado.o: projeto, teria pedido
urgéncia.

~~. Agora diz a Folha-de S. Paulo, repetindd 0-que jd se
denuncxou desta triban

e} Cédlgo Tributdrio determlna que as en presas
que questlonem a cobranga de t;nbu;og na Justica f
‘depdsitbs émi jyizo, no valo corgespondgqte . Apos 0
julgamento da ‘causa, o dmhelro ¢, entregue 4 parte
vencedora. Os bancos ndo estio dep051tando o diriheiro
em juizo” — pelo mernos no caso do PIS. Recorrem
a carta, de fianga, ba*qpana A carta ¢ de flanga é anexada
‘ 0, COmO Prova ¢ de que a empresa serd capaz
de’ llquld &' debito caso 2 “us
reclamagao é mfudaxdél No cagp'¢ a;:cos ‘de. acordo
comt o que 4 Rece,lta_ d(iz te,r ﬂpurado — replto, nos

ﬁzemos esta denunq _em tres pronunc1am¢nto§ =,
as 1nst1tulgoes estao trocando c?,rta'g de. flanga entrq'

si e, embora nio desembolsem 0. dmheizq,,esl&anam

langando as fiangas €Omo. despesas em, seus balangos,:

para pagar menos IR (Imnposto | de Renda)

+,. Ero pior; Sr./Presidénte; é queta ReceitaFederal desco-
briu-que 0s bancos,deixaram. de' pagar-aos PIS; nos: dltimos”

dois anos, mais.de+3,5 bithées.de.dolates &= repito. mais .
de 3,5 bilhées de délares —, estdo. utilizando-esses recursds..

para empréstimos, cobrando corre¢io.monetdria e jiros,-que;
somados, atingem. a-casa.-dos ‘10 bilh6es-de.d6lares, :0' que
daria para pagar o tributo ¢ ainda obter:lnerty... .

E continua a Folha deS. Paulo:

A fianga bindaria“Aao esti- prévista 16" Cadigo

Tributdrio como garantia judicidl pdra‘o’ PIS,’ disse 47

‘Folha o Coord%na&or de Arrecadagab d
Alves. A'Receita’ argumenta que 56°pediu‘ao Ministro_
’autbnzagao f)ara recorrer ‘¢ortra os banco. 2pois que
'a Fébraban (Féderidio Brasﬂelra das’ Assocxagoes dos
Bancos) descumpnu acordo que terla ﬁrmado com’ 6
Governo.”’

‘Receita, José

Que acordo é esse? Uma empresd. pode fazer acordo -

para ndo recolher: tributo?,Qs.bancos podem, €0 argumento
deles é o mais deslavado. Diz o Presidente da Febraban, Alci-
des Tépias, que o uso das cartas‘defian¢a bancdria como
garantia de depdsito-em- ]uizo “¢ o procgdimento-qug o juiz
determlnou que fosse. felto

usnga i ns;,dere que sua,

E diz mais: “‘Se partiu dos jul’zes a determinacdo, sé
pode ser porque o uso das cartas é perfeitamente legal e
estd dentro de todas as regras”.

Alegam que os bancos ndo tém de pagar o PIS porque
ndo fazem transagbes. Apenas operam no sistema bancario.
Mas o que € operar no sistema bancdrio? E fazer transagio.
Quem vende servigo tem de pagar tributos, € os bancos ven-
dem servigo.

Esse argumento ¢ barato, € falho, e a Justica brasileira
tem sido condescendente com os bancos, adiando o julga-
mento desses recursos contra o recolhimento do PIS. Jd se
vdo quase trés anos e a Justica ndo decide. Os bancos ndo
pagam o PIS e recorrem ao artificio da carta de fianca, que
um banco concede a outro. Se isto fosse legal, ainda assim
seria imoral, Sr. Presidente!

Sr. Presidente, para evitar que se argumente com a legali-
dade desse procedimento, apresentamos projeto de lei estabe-
lecendo que, para recorrer contra a cobranga de qualquer
tributo, a empresa — e um banco ¢ uma empresa — terd
de depositar em moeda corrente nacional o valor correspon-
dente a cobranga contestada, a fim de se evitarem abusos
como este praticado pelos bancos: a permuta das cartas de -
crédito.

Era o que tinha a dizer.

O SR. OSVALDO BENDER (PPR — RS. Sem revisdo
do orader.) — Sr. Presidente, Sr¥ e Srs. Deputados, aos pou-
cos vai terminando a agonia de mais de 10 milhSes de brasi-
leiros que estdo aguardando ansiosamente pela pensdo alimen-
tar para continuarem a viver. Refiro-me ao deficiente fisico
que ndo tem condi¢des de, por si s4, se manter, ou porque
¢ incapaz de trabalhar, ou porque pertence a familia pobre.

Foi um dos meus desejos, quando aqui cheguei, para
0 meu primeiro mandato, lutar para conseguir um auxilio,
uma pensdo para todos os deficientes fisicos. Lutei, junta-
mente com outros Parlamentares, para que fossem inseridos
na nova Constituicdo dispositivo nesse sentido. Foi inserido,
mas ainda ndo foi regulamentado. Fui um daqueles gue apre-
sentou projeto de lei regulamentando o referido dispositivo,
mas de nada adiantou: a nossa proposigdo, como as de tantos
outros Parlamentares, vem se arrastando h4 anos.

. Contudo, ontem, para alegria minha e desses 10 milhées
de brasileiros que serdo beneficiados, o jornal Zero Hora trou-
xe uma boa noticia sobre essas pensdes. Diz a manchete:
“Nova lei prevé pagamento de pensdo para deficiente”. Final-
mente, vai terminar essa longa espera de tantos necessitados.
Mais adiante, o jornal diz que tramita nesta Casa o Projeto
de Lei Organica de Assisténcia Social e Previdéncia, regula-
mentando essas pensées, que ndo serdo pagas com os fundos
da Previdéncia Social, mas, sim, com os fundos da Assisténcia
Social, que tem direito a um percentu_a] da arrecadagio das
aposentadorias.

Congratulo-me, portanto, com todos os deficientes fisicos
e fago um apelo a todos os Parlamentares membros da Comis-
sdo gue elabora o Projeto de Lei Orgdnica de Assisténcia
Social e Previdéncia para que votem logo a matéria. Segundo
o jornal, no maximo dentro de 15 dias a matéria serd votada.

Mas, como nesta Casa as leis se arrastam anos a fio,
durante vanos mandatos parlamentares nédo vejo uma vitdria
total a cufto prazo, embora j4 esteja animado, da mesma
forma como devem estar os que tém direito a receber essas

. pensées. E da responsabilidade daqueles que fazem parte da

Comissdo que resolverd a questdo da assisténcia social votar
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essa lei para que, finalmente, os deficientes fisicos possam
ser atendidos.

O SR. CARLOS LUPI (PDT — RJ) — Sr. Presidente,
Sr¥ e Srs. Deputados, temos acompanhado os noticidrios da
ultima semana e verificamos que had um verdadeiro massacre
da midia contra o meu Estado do Rio de Janeiro.

Nio pretendo entrar nas questoes Sbvias que a populagdo
discute e que todos nés debatemos, que ¢é a reflexdo sobre
o comportamento das PoliciasMilitares, que é a necessidade
de redirecionar esse papel que elas exercem, bem como apurar
a fundo todas as mazelas, irregularidades ¢ desvios dessas
corporagdes, quero afirmar a opinifio piblica que parece, te-
mos dois brasis. Um est4d situado no Rio de Janeiro, onde
tudo de ruim acontece. Dé-se a entender até que as belezas
naturais do Rio de Janeiro jd safram de 14, porque ninguém
retrata algo positivo desse Estado.

Ocupo hoje a tribuna para fazer uma reflexio com cada
companheiro Parlamentar, com cada cidaddo brasileiro, para
Ihes mostrar que essa animosidade, essa rivalidade politica
com o Governador Brizola nfo pode atingir, como hoje estd
atingindo, o Rio de Janeiro, considerado uma espécie de “pati-
nho feio” dos Estados brasileiros. Tudo que acontece de ruim
no Brasil vem do Rio de Janeiro! A Policia do Rio de Janeiro
ndo presta; o Rio de Janeiro tem a miséria mais absoluta,
a pior violéncia — matanga de meninos. Tudo de ruim que
acontece no Brasil tem como simbolo o Rio de Janeiro. Nin-
guém € capaz de ver em nossa cidade, em nosso Estado algum
aspecto positivo. E claro que até os partidarios das teses “anti-
governador” Brizola, os raivosos antibrizolistas, que existem
em grande quantidade, hdo de refletir e saber que o Rio
de Janeiro nao pode ser simbolizado, como estd sendo hoje,
como a cidade do mundo cdo.

Fago esta reflexdo porque hoje o Governador do Rio
de Janeiro estd mandando apurar essa situagdo. Cerca de
13 policiais militares estao detidos. J4 mudamos o Comando
da Policia Militar, inclusive o do 9° Batalhdo, responsével
pela drea desse massacre hediondo, e estamos tentando encon-
trar as medidas cabiveis, dentro de uma causa maior, para
dar uma resposta a opinido piiblica e a nés mesmos, em primei-
ro lugar.

Temaos consciéncia de que um governo que quer ser demo-
cratico tem que passar por situagoes de dificuldades, de incom-
preensées e até de muitas injusticas. Mas, se ele é conscio
de suas responsabilidades e do momento que estamos vivendo,
vai fundo nas causas.

Quero fazer com que o Parlamento brasileiro discuta,
como estd sendo feito por todos hoje, os efeitos da realidade
de um pafs que tem um profundo desnivel de distribuigdo
de renda. Temos na m4d distribuicio de renda, na falta de
oferta de emprego, na inflagdo galopante, na remessa de divi-
sas para o exterior, feita de maneira desleal e desonesta, e
contrdria a sobrevivéncia do nosso povo, as causas principais.
Todo o resto € conseqiiéncia da doenga maior, que € o cincer
que atinge hoje a sociedade brasileira, que suga o saldrio
do trabalhador, que faz com que a inflagdo continue dando
lucro a quem ganha com ela, aos que tém capital, aos deten-
tores do grande capital nacional.

E claro que quero se questione a conduta do Governador
do meu Estado, meu lider Leone] Brizola. Mas gostaria que
se tivesse essa mesma aptiddo para questinar a conduta de
outros governos, porque vejo acontecer coisas mais draméticas
e mais drdsticas do que as que estdo acontecendo no Rio

de Janeiro, e ndo vejo ninguém aparecer para questind-las,
ndo vejo a midia dar importéncia a isso. ’

. Ontem, vi um fato que jd é rotina na televisdo: o “Jornal
Nacional” retratar sempre de maneira pejorativa o Gover-
nador Brizola. Mas ontem foi o ctimulo da cara-de-pau. Eles
comegaram o ‘“‘Jornal Nacional” anunciando os aplausos da
populagio ao Governador da Bahia, Antonio Carlos Maga-
lhées, que, por coincidéncia, ¢ sécio do Dr. Roberto Marinho,
pois a rede de televisdo dele retransmite a programagdo da
Globo na Bahia, e o terminavam mostrando vaias ao Gover-
nador Brizola. Ora, vaias fazem parte do processo democrd-
tico. Nds as acatamos da populagdo quando vém como uma
representagdio de sentimento. Mas gostariamos que a opinido
publica, o Parlamento brasileiro ¢ a imprensa nacional tives-,
sem um pouquinho mais de cuidado na hora de refletir o
sentimento do povo de um Estado, porque o Rio de Janeiro
tem muitos problemas a enfrentar, e os assumimos de frente!
Somos guestionados e nos questionamos também. Queremos
acertar. Procuramos lutar para consertar. Temos pelo menos
a boa fé daqueles que procuram acertar, enquanto muitos
86 criticam e escondem sua sujeira debaixo do tapete.

O SR. HELIO BICUDO (PT — SP. Sem revisio do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, a propdsito da discus-
sdo que se vem travando no Pafs sobre se devemos ou nio
manter a Policia Militar, quero solicitar a atencdo deste Plend-
rio para uma noticia e um editorial insertos na terceira pagina
do jornal O Estado de S. Paulo, edi¢do de hoje.

A noticia, sobre o titulo “A Cidadania engatinha”, assi-
nala o episédio curioso de um negro a fazer doutoramento
na Politécnica da USP, em Sdo Paulo, que, ao descer do
dnibus, num dos bairros da cidade, & surpreendido por dois
policiais militares que o levam a um muro a fim de que ele,
levantando as méaos, se submetesse a uma vexatdria revista.
Vai ele, porque protestara, a Delegacia de Policia e 14 tem
o mesmo tratamento por parte do Delegado de Policia, que
o prende por desacato & autoridade e arbitra a sua fianga
em 1.500 cruzeiros reais.

O editorial de O Estado de S. Paulo de hoje, Sr. Presi-
dente, Srs. Parlamentares, mostra claramente que os nossos
policiais militares, conforme venho expondo, até de maneira
cansativa, a esta Casa, surgiram como um dos bragos armados
da ditadura militar, para “enfrentar” — diz o editorial —
““a guerra subversiva”, o que significou a absor¢do de uma
doutrina que privilegia a agio rdpida e fulminante. “As Poli-
cias Militares” — diz o editorial — “‘foram estrututradas para
este tipo de comportamento”.

Ora, Sr. Presidente, hd em tramitacfdo nesta Casa uma
emenda constitucional que retira das Policias Militares a quali-
ficagdo de forga auxiliar do Exército, permitindo, com isto,
que os Estados, no exercicio de sua autonomia, reestruturem
os seus Grgaos policiais a fim de darem seguranga nio sé
ao Estado e a determinados segmentos privilegiados do Esta-
do, mas também ao povo como tal.

Sr. Presidente, permito-me ler a parte final do editorial
e peco a V. Ex* que determine a transcrigdo do seu inteiro
teor nos Anais da Camara e também o encaminhe 4 Comissdo
Especial que estuda o assunto.

“Assim, a policia, que deveria ser o instrumento
da Justiga na elucidagio dos delitos e obtencgdo das
provas, tornou-se, para aquele ultimo estrato da socie-
dade, a prépria Justica. O que sdo os episddios de
Acari, da Candeldria, de Vigdrio Geral...”
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Ouvi dizer aqui, neste instante, que o Estado do Rio
Jde Janeir ) € privilegiado pelos noticidrios dos jornais a prop6-
s 10 da viléncia de sua Policia Militar. Acho que o privilégio
ajnaa pertence, malgrado, a Sdo Paulo, porque 14 foram mor-

tos 111 detentos, submetidos ao Poder do Estado, nc dia

3 de outubro do ano passado.

“O que sdo os episddios de Acari, da Candeliria,
de Vigdrio Geral, do Carandiru, e tantos outros do
mesmo quilate, sendo o seqiiestro da nogio de Justiga
por um bando que perdeun caracteristica humana ao
fazer a mixérdia entre o Bem e o Mal?

As distor¢ées que vém colocando as Policias Mili-
tares na berlinda sdo estruturais e profundas e reque-
rem solugdo estrututral e profunda. Nada mais reco-
menda a existéncia de uma policia militarizada para
fazer frente aos problemas de seguranga piblica. A
unificagio das policias, com um controle disciplinar
e operacional rigoroso, ¢ o caminho para a tranqtii-
lidade da familia brasileira.”

Era o que tinha a dizer.
ARTIGOS A QUE SE REFERE O ORADOR:

A CIDADANIA ENGATINHA

Ser preso € uma situagdo tdo insélita no cotidiano de
algumas pessoas que, as vezes, € necessario se beliscar para
acreditar no que acontece. Sou professor universitdrio de uma
das escolas de Engenharia mais tradicionais do Pafs, a Politéc-
nica da USP, que em agosto comemorou cem anos. Sou negro.
Hai cerca de um més, desci de um 6nibus J. Miriam na esquina
da Rua Humberto T com Avenida Conselheiro Rodrigues Al-
ves, na Vila Mariana, para encontrar minha esposa, que saira
do trabalho e me esperava num bar da regido. A época eu
usava lentes de contato, aquisi¢do recente que me irritava
os olhos. Logo apds descer do 6nibus, pinguei algumas gotas
de colirio para aliviar o incémodo. Entéo, avistei dois policiais
que, dentro de um Opala, me observavam. Desci alguns me-
tros na Rodrigues Alves e eles me interpelaram. De armas
em punho, exigiram que eu me prostrasse diante de um muro
para revista. Julguei a abordagem extremamente absurda e

questionei o motivo de tal violéncia, ndo sem antes discorrer.

longamente sobre o papel da PM na sociedade. Apés ser
revistado, continuei o discurso, que incomodou os policiais
tanto quanto a minudscula lente de contato me incomodava.
Decidiram, entdo, me levar para a delegacia e me reportar
a0 “‘doutor” delegado. Como estou em fase de doutoramento
na Politécnica, resolvi indagar sobre o tema da tese do tal
doutor e em que faculdade a defendera. Ainda mais irritados,
me pediram que repetisse a frase ao “doutor” delegado. Ao
chegar a delegacia, o delegado mal conversou comigo e encam-
pou a irritagdo dos PM quando soube da minha indagagdo.
Algumas horas de humilha¢io mais tarde, pedi para dar um
telefonema, pois j4 estava muito atrasado para o enccntro.
Nesse momento, surpreendentemente, o “doutor” delegado
me deu voz de prisdo por flagrante (?) desacato a autoridade.
Fui preso. Ainda nio sei se por ser negro, por usar colirio
ou por indagar a origem da tese. SO fui libertado mediante
pagamento de fianga de Cr$1,5 milhdo. Nao vejo motivos
para comemoragées a Politécnica fez cem anos, a aboligao

j4 tem mais de cem, mas a cidadania neste pafs ainda engati- .

'nha, como uma crian¢a com menos de um ano. Luiz Carlos
~ de Oliveira, Capital

A MIXORDIA ENTRE O BEM E O MAL

Todos os dias, os homens da Patrulha da Fronteira saem
a pé, em helicépteros, a cavalo ou em veiculos de tragio
nas quatro rodas para o seu trabalho na fronteira mais vazada
do mundo: a dos Estados Unidos com o México. E um trabalho
perigoso e estressante. A galeria de mortos em servico, seja
no confronto com bandidos, seja em acidentes de servigo,
€ grande e ndo pdra de crescer. O trabalho também deveria
ser frustrante. E imenso o mimero de imigrantes ilegais que,
pegos e repatriados, retornam para os Estados Unidos incon-
tdveis vezes. A Patrulha da Fronteira, no entanto, nio é uma
policia violenta.

Contra os traficantes de drogas, os contrabandistas e os
ladroes em geral, ela aplica a forga necessdria para fazer cum-
prir a lei. Contra os imigrantes, que consomem a imensa maio-
ria de seu tempo e de sua energia, ela aplica a tenacidade.
Os imigrantes interceptados passam poucas horas presos, ape-
nas o suficiente para uma avaliagdo de antecedentes. Sao a
seguir devolvidos para o México, onde certamente néo ficardo.
Se a Patrulha da Fronteira fosse instruida nos moldes das
Policias Militures brasileiras, a mortandade seria grande.
Qualquer patrulheiro vé no imigrante ilegal recalcitrante al-
guém compelido pela necessidade econémica a cometer um
delito menor, e ndo lhe passa pela cabega que a reincidéncia
seja um agravo pessoal. Uma vez detidos, o destino que tive-
rem serd o determinado pelas leis. Jd nossos policias se ressen-
tem pessoalmente quando a pessoa que detiveram é solta.
E vio i forra, como vingadores de uma sociedade que supéem
defender, mas na verdade tornam insegura. Haverd exemplo-
mais gritante de reagdo pessoal que a levada a cabo, na Cande-
ldria, contra meninos refratdrios a autoridade policial?

O que diferencia, na base, os dois tipos de policiais acima
apresentados € a concepgéo que seus superiores tém da missio
de suas corporagbes. Um recruta da Patrulha de Fronteira
recebe treinamento bdsico em tempo talvez mais reduzido
que, por exemplo, um recruta da Policia Militar fluminense.
Cerca de 75% do tempo de instrucdo, nos Estados Unidos,
¢ dedicado ao conhecimento das leis que o futuro policial
deve cumprir e fazer cumprir. O policial-aluno aprende, antes
e acima de tudo, que sé é um agente da lei enquanto se
pautar pela lei; se quebrd-la, nela ndo encontrard abrigo.
Aprende ainda que ndo lhe compete fazer justica, mas sim
praticar os atos legalmente necessdrios para que o suspeito
seja apresentado ao tribunal. E o que € que se aprende aqui?
Que a farda diferencia as pessoas, colocando quem a veste
acima e além do alcance da lei; que 0 mundo é feito em
preto e branco e quem nido é amigo £ inimigo: até o grupa-
mento social onde se mistura o criminoso e que acaba por
subtrai-lo 4 agdo policial ¢ mesmo a autoridade judicidria
que decide contra a expectativa do guardifo da ordem.

As Policias Militares foram estruturadas para este tipo
de comportamento. A sua origem como exércitos estaduais
no alvor da Federagdo foi reforcada pela militarizagdo que
se seguiu a 1964, quando foram idealizadas como instrumento,
primeiro, de redu¢do do poder auténomo dos governadores
e, segundo, de linha de frente do combate ideolégico. Com
a transicdo democrdtica, Brasilia perdeu o poder direto que
exercia sobre as PM, mas estas nao se desmilitarizaram, como
seria de esperar. Absorveram de tal forma o éthes estamental
tipico das organizagées militares que se tornaram auténomas
do Estado, ao qual deveriam se subordinar, e da sociedade,
4 qual deveriam servir. Em ultima instdncia, encastelaram-se
definitivamente nesta aberracdo de foro a liberdade de agéo. .
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que é sinénimo, para quem néo pertence a confraria, de irres-
ponsabilidade e impunidade. Além disso, as PM foram milita-
rizadas, nesta dltima fase de sua existéncia, para enfrentar
inclusive a guerra subversiva, o que significou a absorgéo de
uma doutrina que privilegia a agdo rdpida ¢ fulminante. Tal
processo coincidiu com a clivagem da sociedade em dois seg-
mentos: o que pode obter a protecdo da lei da Justica e aquele
que recebe o impacto dos agentes da lei e da ordem.

Assim, a policia, que deveria ser o instrumento da Justiga
na elucidacgiio dos delitos e obtengdo das provas, tornou-se,
para aquele ultimo estrato da sociedade, a prdpria Justiga.
O que sfo os episédios de Acari, da Candeldria, de Vigdrio
Geral, do Carandiru, e tantos outros do mesmo quilate, sendo
0 seqiiestro da nogdo de Justica por um bando que perdeu
caracteristica humana ao fazer a mixérdia entre o Bem € o
Mal?

As distorgoes que vém colocando as Policias Militares
na berlinda sdo estruturais e profundas e requerem solugdo
estrutural e profunda. Nada mais recomenda a existéncia de
uma policia militarizada para fazer frente aos problemas de
seguranga piiblica. A unificagdo das policias, com um controle
disciplinar e operacional rigoroso, € o caminho para a tranqii-
lidade da familia brasileira.

O SR. EUCLYDES MELLO (PRN — SP. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr** e Srs. Deputados,
hoje, mais que nunca, estou absolutamente convencido de
que € necessdria ao homem piiblico a capacidade de indigna-
¢do. E preciso que nos indignemos contra a mentira, que
nos revoltemos contra a cahinia, que nos insurjamos contra
a difamacéo.

H4 mais de um ano, em margo de 1992, um jornal de
Presidente Prudente, interior de Sdo Paulo, veiculou matéria
caluniosa de autoria de um mentiroso contumaz, a Servigo
de sua maldade e — quem sabe? —de inconfessdveis interesses
politicos.

De tal forma fui atingido em minha honra pessoal de
tal forma me senti injusticado pela veiculagio de “fatos” ine-
xistentes, de mentiraria absurda, que, no mesmo instante,
solicitei 4 Mesa Diretora da Cdmara dos Deputados licenca
de meu mandato parlamentar para, como cidaddo e como
homem, despido das imunidades inerentes & minha posi¢ao
.de Congressista, responder as calinias e clamar pela inteireza
dos fatos e pela verdade mais cristalina.

Acreditei, como sempre o fiz, na Justiga e nos homens
que a fazem. Constitui os servigos do ilustre jurista Hélio
Bicudo, de Presidente Prudente, e acionei os mecanismos
por onde devemos transitar em busca da verdade.

Durante mais de um ano, no Foro de Presidente Pru-

dente, sob a batuta do insigne jurista, busquei a reparagio
da injustica e exigir a verdade. Foram meses de sofrimento,
de revolta intima, de tristeza. Sentimentos alimentados, tam-
bém, por minha famﬂxa notadamente minha esposa e meus
filhos. Meus companheiros, meus assessores, meus correligio-
ndrios, gente que me acompanha e sabe que jamais, em tempo
algum fiz por merecer a sorte de cahinias veiculadas por um
reles difamador, um mentiroso nato, um malfeitor. E, pior
de tudo, acolhidas com estardalhago por parcela da imprensa
de Sao Paulo e do Brasil.

O caluniador foi ouvido; o caluniado, nio. A mentira
foi divulgada; a verdade foi omitida. A maldade fez praga;
a resposta passou desapercebida.

Os adversarios politicos, movidos por interesses subalter-
nos, fizeram uso torpe das calinias irresponsavelmente veicu-
ladas.

Meu sofrimento foi reparado, na exata medida em que
nio permite que a inverdade abatesse meu 4nimo nem esmore-
cesse minha luta por justica.

Em decisdo do MM. Juiz de Direito da 3* Vara Criminal
de Presidente Prudente, Dr. Anténio José Machado Dias,
do dltimo dia 31 de agosto, a Justiga exerce o seu papel rele-
vante e insubstituivel e condena o caluniador a oito meses
de detengdo, além de 26 dias-multa, reparando a injustica
e recolocando os fatos em seus devidos lugares.

Moveu-me a indignagdo, jamais a ira. E hoje, reparado
em minha honra pessoal, divido com meus companheiros e
amigos, com os milhares de paulistas que acreditaram em
mim e sobretudo com os meus familiares, que tanto sofreram,
especialmente minha muiher e meus ﬁlhos a alegria de ver
a verdade restabelecida.

A liberdade de imprensa, pela qual tanto luto, ndo deve
ser o escudo dos irresponsdveis nem o valhacouto dos menti-
rosos. Lutar por ela € nosso dever imperioso. Lutar pela repa-
ragdo dos fatos quando a liberade de imprensa serve para
a veiculacio da peconha é obrigagdo pessoal de quem se sinta
atingido.

Como homem piiblico, como cidadio e como pai de fami-
lia, sinto-me feliz e reparado com a decisdo do MM. Juiz
Anténio José Machado Dias.

Meu sofrimento nao foi em vdo. A Justica, que tarda,
todavia, néo falha.

Sr. Presidente, quero deixar a minha indagagfo: serd que
esses mesmos veiculos de comunicagfio vdo ter coragem e
dignidade para publicar a verdade e a decisdo da Justiga,
de um juiz de Presidente Prudente?

O SR. JOAO DE DEUS ANTUNES (PPR — RS. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr** e Srs. Deputados,
todos nesta Casa sabem do nosso esforgo, do nosso trabalho,
do nosso combate em favor da vida e, conseqiientemente,
da nossa posigdo contrdria a esses projetos que procuram
destruir a vida, como os da esterilizagdo e da legalizagdo do
aborto, que tramitam na Comissdo de Seguridade Social e
Famflia.

Dentre muitissimas cartas que recebemos, uma nos trouxe
um pouco de alegria, a do Sr. Geraldo Mastella, da cidade
de Santa Catarina do Livramento, Estado do Rio Grande
do Sul. Geraldo Mastella se reporta a noticia publicada no
jornal Zero Hora do dia 1° de agosto de 1993, segundo a
qual a comissdo de notdveis encarregados de estudar o Cédigo
Penal ¢ elaborar um anteprojeto de reforma apresentou pro-
postas, que tivemos oportunidade de examinar. Dentre essas
propostas, destacamos a da descriminalizagdo do consumo
de drogas, punindo apenas o traficante; a de se considerar
o porte de armas ndo mais como uma contravengio, e, sim,
como um delito penal; e agora a proposta que nos interessa:
a descriminalizagio do aborto até a idade de 45 dias, por
considerar que nesse perfodo o feto ainda ndo adquiriu perso-
nalidade juridica.

O que noto aqui, Sr. Presidente, Sr** e Srs. Deputados,
€ que foi feita uma média, uma ponderagdo, dando-se maior
graduagcdo a alguns valores e menor graduagéo a outros, como
€ o caso da vida.

A proposta é de descriminalizagéo do aborto até a idade
de 45 dias, por considerar que nesse perfodo o feto ainda
néo adquiriu personalidade juridica. Ora, o feto ndo adquiriu
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personaldiade juridica porque é um nascituro, ainda ndo teve,
digamos assim, a oportunidade de escolher, nio tem registro,
mas € vida, segundo as Escrituras Sagradas, e me atenho
a elas.

A este respeito, diz Geraldo Mastella em sua carta:

“Entre as propostas apresentadas pela Comissdo
Especial encarregada de elaborar o anteprojeto de re-
forma existe uma que me causou profunda repulsa e
indignagdo, pois demonstra claramente a prepoténcia
do homem, seu total descaso pelos sentimentos huma-
nos e profundo desconhecimento e desrespeito pelas
imutdveis leis da vida. )

Refiro-me a um dos itens propostos, o qual diz
textualmente: Descriminalizacdo do aborto até a idade
de 45 dias, por considerar que nesse periodo o feto
ainda nfio adquiriu personalidade juridica.

Essa ndo serd nada menos do que uma maneira
de legalizar um crime. O assassinato dos ainda no-nas-
cidos e portanto indefesos demonstra o frio egoismo
de uma sociedade voltada para o culto do individua-
lismo. O que causa estarrecimento ¢ o fato de a pritica
desse hediondo ato encontrar maioria de entusiastas
entre as mulheres, as quais receberam o dom de gerar
vidas e, atualmente, motivadas por grupos de femi-
nistas e desajustadas sociais, estdo dispostas a cometer
essa monstruosidade, pensando que isso as deixard mais
“livres” e ““donas” de seus corpos.

A maioria dessas mulheres chamadas “modernas”
tenta passar por alto as sagradas leis da vida, que lhes
impos certas obrigagdes naturais, das quais s6 poderdo
escapar (momentaneamente) tornando-se criminosas.”

E para isso, Sr. Presidente, pressionam seus represen-
tantes nesta Casa.

S1. Presidente, esse tema produzird debate acirrado e
até violento, mas com absoluta certeza trabalharemos com
o respaldo e o apoio de Deus ¢ daqueles que tém consciéncia
do crime hediondo que se praticard com a descriminalizagdo
do aborto.

Na Biblia Sagrada, Salmo 138, versiculo 13 a 16, encon-
tramos a seguinte referéncia:

“Pois Tu formaste o meu interior, Tu me teceste
no seio da minha mée; gragas Te dou, visto que de
um modo assobrosamente maravilhoso me formaste.
As Tuas obras sdo admirdveis e a minha alma o sabe
muito bem. Os meus 0ssos ndo Te foram encobertos
quando no oculto fui formado e entretecido como nas
profundezas da terra. Os Teus olhos me viram substan-
cialmente ainda informe, e no Teu livro foram escritos
todos os meus dias, cada um deles escrito e determinado
quando nem um deles havia.”

Portanto, Sr. Presidente, para nés que temos fé, religiosi- -

dade, crenca em Deus e fomos criados 4 imagem e semelhanca
do nosso Criador, descriminalizar o aborto é passar por cima
de uma lei maior. O homem obedece a preceitos morais,
a cédigos de postura. Para circular por af afora, obedece ao
regulamento do transito. O homem obedece ao Cédigo Penal,
a0 Cddigo Civil e a muitos cédigos. Mas, 4 lei maior, ao
preceito divino, que é eterno ¢ imut4vel, o homem nio quer
ohedecer.

Para encerrar, queremos dizer que essa proposta vai con-
trariar muita gente, vai provocar problemas seriissimos. Va-
mos encher as galerias da Assembléia Revisora de pessoas
que ndo tém acesso aos meios de comunicagdo, como a televi-
sdo ¢ o radio, para dizer que sdo contra essa aberragdo, essa
imoralidade, esse crime se quer cometer contra aqueles que
nao tém como gritar por misericérdia.

Os Parlamentares desta Casa, homens e mulheres com
30, 40, 50 anos de idade, deveriam dar oportunidade aqueles
que ndo pediram para ser concebidos e ndo podem pedir
para nascer, a fim de que venham a desfrutar um pouco aguilo
que Deus tem preparado para nds. '

Defende-se muito nesta Casa a flora e a fauna, os animais
irracionais, mas a obra-prima da Criagdo, os fithos de Melido
querem destruir. O homem & a coroa da Criagdo de Deus.
O diabo, com seus filhos destruindo o0 homem, estard atingindo
o préprio Deus, que € o Criador.

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) — Antes de passar
a palavra ao nobre Deputado Elias Murad, a Presidéncia co-
munica que as 18h haverd sessdo extraordindria para aprecia-
¢do, em turno unico, do projeto de lei que estabelece normas
para as eleigGes gerais de 1994.

Portanto, a Presidéncia faz um apelo para que os Depu-
tados permanecam na Casa, pois haverd sessdo as 18h.

Tem a palavra o nobre Deputado Elias Murad.

O SR. ELIAS MURAD (PSDB — MG. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, a midia nacional
divuigou ter sido aprovado no Senado Federal um projeto
de lei do nobre Senador Darcy Ribeiro, impondo restrigdes
4 venda da chamada cola de sapateiro, sendo o seu artigo
mais polémico aquele que manda adicionar uma substincia
de cheiro repelente ao produto.

Ora, tenho aqui em méos o projeto do nobre Senador,
que € de n° 304, do ano de 1991. Vejam bem essa data ¢
prestem atengio ao que vou mostrar e dizer. Projeto seme-
lhante, de minha autoria, mais completo, mais claro e restri-
tivo, na minha opinido, foi apresentado em 1989, portanto,
dois anos antes, na Cdmara dos Deputados, ano em que o
Sr. Darcy Ribeiro era Senador. Foi aprovado aqui, na Casa
de origem, depois de longa tramitagdo, e encontra-se trami-
tando no Senado Federal, estando agora na Comissdo de As-
suntos Sociais.

Ora, sabemos que, pelo Regimento da Casa, tém prefe-
réncia os projetos mais antigos ou aqueles mais compleios.
E aqui tenho comigo o projeto do nobre Senador, que apenas
dispde sobre a adigio de um produto de cheiro repelente
as colas de sapateiro. O meu projeto, no entanto, que é dois
anos anterior ao do ilustre Senador, dispée que a venda desses
produtos s6 pode ser feita a pessoas de mais de 18 anos de
idade. Profbe, portanto, sua venda a menores, que sdo aqueles
que mais utilizam as chamadas colas de sapateiro. Em segundo
lugar, estabelece o meu projeto que a venda deve ser feita
com nota fiscal numerada, em trés vias, com o nome completo,
o endereco do consumidor e o nimero de sua carteira de
identidade, tal como acontece com os medicamentos psicotrd-
picos controlados. Além disso, 0 nosso projeto, jd aprovado
nesta Casa — repito,— e em tramitagdo no Senado Federal,
dispbe que as inddstrias deverao procurar alternativas, substi-
tuindo os solventes embriagadores e entorpecedores, do tipo

‘do tolueno, que sdo os mais usados, atualmente, por outros
solventes ndo embriagadores, que, evidentemente ndo estimun-

lem o individuo a usd-lo. E ainda mais, ao contririo do que
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acontece com o projeto do nobre Senador Darcy Ribeiro,
nés ainda estabelecemos, em nossa proposigao, que o produto
quimico repelente deverd ser adicionado, no caso de nio ser
possivel substituir o solvente, em concentracao adequada, e
ndo aleatoriamente.

Isto quer dizer que ndo se deve colocar grandes quanti-
dades, mas sim, umaconcentragio tal que torne desagraddvel
a sua aspiragdo. A quantidade desubstincia repelente deve
ser aquela capaz de incomodar o individuo que aspira a cola
em um saco de pldstico, de modo a ndo perder nada dos
seus vapores, como o faz a maioria dos usudrios, ou molhando
panos e levando-os ao nariz e & boca. No meio ambiente
ventilado, a cerca de meio metro das vias respiratdrias do
sapateiro, por exemplo, o mau odor serd pequeno, perfeita-
mente suportdvel. Alids, pode-se fazer uma comparagio com
0 gds de cozinha. Quando sai das refinarias, ele é inodoro.
Entretanto, quando vaza nas cozinnas, tem um cheiro leve-
mente desagraddvel, mas perfeitamente perceptivel, destina-
doa avisar a dona- de - casa que o gds estd vazando. Isto
porque, por lei, adiciona-se a elemercaptan-metilico, respon-
sdvel pelo odor repelente. Isto tem salvo a vida de indmeras
pessoas. Tudo isso prevé o nosso projeto,mas nio o do nobre
Senador Darcy Ribeiro.

Desejo questionar, no entanto, como, jd tendo sido apro-
vado na Cdmara dos Deputados e se encontrando em trami-
tagdo no Senado Federal, pode o nosso projeto ser literal-
mente *‘atropelado” pelo projeto do nobre Senador, que aca-
bou tendo todas as honras da divulgagdo. Pelo que sei, devem
ter preferéncia na tramitagdo o projeto mais antigo e/ou o
mais completo. Os outros, que vém depois, lhes sdo apensa-
dos. Por que o projeto do ilustre Senador ndo foi apensado
a0 nosso? Por que ndo tramitaram pelo menos juntos? Isto
teria sido o justo ¢ o correto, e 0 que é melhor, evitar-se-ia
que passasse a ser motivo de criticas mordazes, aparentemente
corretas, porque, ndo dispondo sobre a concentragdo adequa-
da do repelente, permite que se lambuzem sapatos com cola
impregnada de uma substdncia malcheirosa qualquer, em
grande quantidade, alegando ser invidvel a saneadora provi-
déncia. Nesta hora, os fabricantes de colas de sapateiro devem
estar rindo “até as orelhas”, pois poderdo continuar vendendo
liviemente e em enorme quantidade o seu malfadado produto,
porque o que se gasta em 10 ou 20 sapatos, um garoto cheira
em poucas horas. E, o que é mais lamentdvel, tais colas conti-
nuardo provavelmente a intoxicar e/ou a matar milhares de
jovens e adolescentes pelo Pafs afora, pois, apds tal divulga-
¢do, € possivel que os projetos venham a ser recusados ou
vetados.

Last, but not least, ¢ necessario estabelecer alguns princi-
pios que possam resguardar as idéias originais de Parlamen-
tares, expostas ou apresentados através de projetos de lei.
Naio ¢ justo que alguns deles, por terem mais facilidades ou
maior influéncia, possam aprovar as suas propostas, fazendo
tdbula rasa daquelas semelhantes de seus companheiros, as
vezes at€ inadvertidamente — quem sabe?

Na era da informadtica, do processamento de dados através
de computadores, isto ndo é mais admissivel. Mas, parece
que hd algo errado com os computadores do Senado Federal. ..

Obrigado a V. Ex?, Sr. Presidente.

O SR. NILSON GIBSON (PMDB — PE. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr® e Srs. Deputados,
registro com muita satisfagdc e contentamento o 65° aniver-
sdrio de emancipagao politica de Belo Jardim, Estado de Per-
nambuco. Fago um registro muito especial desta data neste

primeiro ano de governo do Prefeito Valdeci Torres, pelo
seu dinamismo e pelo seu interesse em beneficiar as classes
mais humildes, voltando sua administragao para o social, den-
tro de uma filosofia de trabalho ¢ integragdo. Mas o Prefeito
Valdeci Torres enfrenta em seu Governo dificuldades adicio-
nais, com relacdo aos seus antecessores, resultantes da crise
econdmica e financeira que atravessa o Pafs e, pior ainda,
da maior seca da histdria do Municipio de Belo Jardim, que
lhe exige esforcos redobrados para manter a mdquina muni-
cipal e realizar obras, o que reflete mudanga drdstica na menta-
lidade dos homens piblicos.

Para conseguir alcancar os ideais do progresso, meta de
trabalho do Prefeito Valdeci Torres, bem assim da sua equipe
de trabalho e do Legislativo, a grande preocupagio é promo-
ver, neste primeiro ano de governo, agées capazes de atender
as necessidades bdsicas e mais urgentes da populacio, que,
com recursos municipais e através de articulagdo com o Depu-
tado Cintra Galvao, canalizou recursos financeiros mediante
convénios.

Sr. Presidente, Sr#* e Srs. Deputados, o Prefeito Valdeci
Torres e o Deputado Cintra Galvao cumprem um etapa das
mais importantes, que € a recuperacdo da credibilidade popu-
lar, empreendimento este que tem tido, na atuacido pessoal
do Chefe do Executivo de Belo Jardim, através de suas atitu-
des afirmativas e coerentes, 0s seus principais resultados, que
lhe tém granjeado o reconhecimento quase undnime dos belo-
jardinenses, desacostumados & autenticidade de seus homens
publicos.

Parabenizo o Deputado Cintra Galvdo, admirdvel repre-
sentante do povo de Belo Jardim, bem assim os auxiliares
diretos do Prefeito Valdeci Torres, funciondrios modestos da
Prefeitura que colaboram com o Chefe do Executivo nesse
65 aniversario da emancipagdo politica de Belo Jardim. Esten-
do os parabéns aos nossos Vereadores Euno Andrade da Silva,
Presidente da Camara Municipal, José Barbosa, Zuquinha,
Anténio Amorim, Josias Freitas, Ginaldo José de Souza, José
Wilson Cordeiro e Marcos Assungio.

Mas, Sr. Presidente, Sr* e Srs. Deputados, mesmo em
momento festivo, ndo poderia deixar de registrar nossa preo-
cupagio com o povo de Belo Jardim, que necessita da constru-
¢éo urgente da Barragem Tabocas, que atender4 vdrias locali-
dades hoje atingidas pela seca. Os Municipios abastecidos
pela Barragem do Bituri estdo ameagados de sé terem dgua
por mais 60 dias, pois o reservatdrio, cuja capacidade € de
20 milhGes de metros ciibicos, estd com apenas 2 milhdes.
E preciso, urgentemente, iniciar a construgdo da Barragem
Tabocas, onde a dgua € excelente, de alto teor mineral, em
vez de se desperdigarem recursos do Governo Federal na
pretendida construcdo do Agude Ipojuca, cuja dgua é salgada,
imprestdvel para o consumo humano e animal e para irrigago.

Sr. Presidente, Sr¥ e Srs. Deputados, finalizo, dizendo
que o Prefeito Valdeci Torres jamais sacrificou o ideal pelo
acolhimento de outros interesses. E um exemplo de dignidade.
Diante de Valdeci Torres, pode-se discordar, nunca duvidar.
Vamos terminar, Sr. Presidente dirigindo-nos ao povo de Belo
Jardim e dizendo que, ao fazer o registro do 65° aniversdrio
da emancipacao politica do Municipio de Belo Jardim, o faze-
mos com duas finalidades, que se entrelagam e se justificam,
a de ressaltar o homem politico de Pernambuco, Valdeci Tor-
res, € a de enaltecer as institui¢des piblicas municipais de
Pernambuco.

O Municipio de Belo Jardim tem um comandante.

Oportunamente voltaremos ao assunto.
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O SR. PEDRO TONELLI (PT — PR. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Sr* ¢ Srs. Deputados, na iltima
sexta-feira participei, em Curitiba, sede administrativa do Es-
tado do Parand, de uma importante reunido da AMOP —
" Associagdo dos Municipios do Oeste Paranaense.

As coordenagoes de todas as microrregioes e as Adminis-
tragGes Municipais se fizeram presentes, e o tema principal
da discusséo foi a revisio constitucional. Participei ativamente
das discussoes ali travadas, tomei conhecimento das aspiragdes
das regies do Estado, dos Prefeitos, dos responsdveis pelas
Administracées Municipais, pois no Parand, como nos demais
Estados brasileiros, é na porta das Prefeituras que o cidadio
comum manifesta suas preocupagdes, suas necessidades, suas
indignagGes e suas reivindicagoes.

Aquele ato foi de grande importdncia para mim, como
Parlamentar, Sr. Presidente, porque, a partir daquela discus-
sdo, fiquei mais convencido do que jd estava de que ndo
h4 qualquer motivo, neste momento, que justifique uma revi-
sdo constitucional.

A tese foi levantada pelo nosso partido e assumida de
corpo e alma pela sociedade civil, pela Ordem dos Advogados
do Brasil, pelas entidades sindicais, pela Igreja, pelos movi-
mentos sociais e por muitos partidos com assento nesta Casa,
que tém razdo bastante para continuar questionando a realiza-
¢io da revisdo constitucional. O bloco revisionista ¢ aquele
em que estd grande parte da elite brasileira, principalmente
aquela ligada ao setor econdmico, que € 0 que estd mais
altamente interessado em modificar o Titulo “Da Ordem Eco-
némica e Financeira”, visando atender principalmente aos
seus interesses privados. Ndo € o interesse piiblico que move
os que lutam pela revisdo constitucional. Eles querem alterar
a Constituicdo no que diz respeito aos limites de jurcs, as
restricGes ao capital estrangeiro, a exploragdo do subsolo,
as restrigbes para exploragdo das dreas indigenas e, principal-
mente, ao monopdlio do petréleo, da energia e das telecomu-
nicagbes. Sao interesses privados, financeiros e econdmicos.

Sr. Presidente, participei, naquela reunido, de um grande
debate, que ocorre em todo o Pais, e as reivindicagses dos
Prefeitos nfio apontam para a necessidade de se alterar a
nossa Constituigdo. Muito pelo contrério, o que os Prefeitos
querem, o que 0os Municipios precisam, o que a Administra¢do
Piiblica necessita € exatamente a regulamentagfio da Consti-
tuicdo, que ainda ndo estd totalmente em vigor, € seu cumpri-
mento. Hoje, 75% da Constitui¢do sdo de direitos assegurados
como principios, mas que nao estdo em vigor, porque ndo
foram regulamentados.

E este o débito que o Congresso Nacional tem para com
asociedade brasileira e a Administragio Piiblica Federal, Esta-
dual e Municipal.

H4 algumas excegbes a serem ressalvadas. O ajuste fiscal,
por exemplo, é necessdrio, mas ndo € preciso, por isso, fazer
uma revisdo constitucional. Basta apresentarmos uma emenda
constitucional, a ser aprovada por trés quintos desta Casa.

Sr. Presidente, quero deixar registrado aqui que este Par-
lamenatr, que todo dia, toda hora estd discutindo com a socie-

_dade os motivos que podem levar & revisdo constitucional,
a cada dia que passa, mais se convence de que essa revisdo
é desnecessaria. Necessdrio, sim, é regulamentar a Consti-
tuigdo. Se algumas mudancas precisam ser feitas, af, sim, a
maioria desta Casa aprova emenda constitucional, eliminando
as distor¢Ges existentes na nossa Carta Magna.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. SERGIO AROUCA (PPS — RIJ. Sem revisio do
orador.) — Sr. Presidente, Sr** e Sts. Deputados, infelizmente
temos de voltar 4 questdo da violéncia no Rio de Janeiro.
Alguns fatos, neste Pafs, sdo absolutamente simbdlicos. Eles
ndo se esgotam no préprio fato, mas conseguem exprimir
uma verdadeira questdo nacional. Ndo podemos, de maneira
nenhuma, deixar que o massacre dos Ianomdmis possa ser
discutido como se fossem s6 dezessete indios; significa, de
forma profunda, a discussfo sobre toda a questdo amazdnica
e, principalmente, uma compreensao clara e objetiva sobre
a politica da questdo indigena neste Pafs.

O massacre da Candeldria ndo podeser transformado num
simplies ato de selvagens brutalizados que mataram criangas.
Temos que aprofundi-lo e entender como este Pais estd en-
frentando a questido do menor, como este Pafs estd enfren-
tando a questdo da educagdo, como estamos investindo o
dinheiro destinado a esse fim.

E a cada dia, a cada nova reportagem sobre como sdo
as institui¢Ges que tratam do menor no Rio de Janeiro, mais
perplexos ficamos. H4 dois, trés funciondrios por menor, como
jé eram duas ou trés organizagSes ndo governamentais por
menor de rua. E agora ainformagéo € de que estamos gastando
mais de dois mil délares por crianga no Rio de Janeiro, para
que continuem sendo brutalizadas, violentadas! Acabei de
receber estudo de uma psicalista do Rio de Janeiro sobre
o Hospital dos Menores: é um terror! Sdo leituras que nos
recordam as dos campos de concentracdo.

Portanto, ndo podemos simplesmente esgotar nossa com-
preensdo sobre isso como se fosse um fato isolado; ele € simbg-
lico e expressa como estd tratada a questdao do menor neste
Pais, ndo importa seja através de insyitui¢Ges que devem man-
té-los, protegé-los.

H4 dois dias fugiram os menores que estavam abrigados

‘na Casa de Testemunhas. E figiram porque ndo se sentiram

protegidos na Casa de Prote¢do de Testemunhas do Rio de
Janeiro!

Noticias de ontem e de hoje dio conta de que um dos
principais responséveis, identificacdo como um dos provaveis
chefes do exterminio de Vigario Geral, Wilton Elias de Cunha,
que estava preso no 12° BPM de Niter6i, fugiu. Isso é um
simples fato de fuga, Sr. Presidente? Ou novamente temos
que entender quais sdo as relagdes estabelecidas entre o presoe
aquele que deve tomar conta dele, que de tao comprometldo
com o primeiro possibilita sua fuga?

Quanto testemunhas ndo se sentem seguras, fogem. Urna
das poucas testemunhas, que resistiu e sobreviveu ao massacre
de Vigdrio Geral, ao saber que seria transferida para um-
hospital sob 0o comando de um capitdo da Policia Militar,
preferiu fugir e ficar_sob a protecdo de uma quadrilha de
traficantes de entorpecentes, porque o capitio que provavel-
mente seria o responsdvel pela sua guarda é o mesmo que
comandara o extermfnio.

Aonde estamos chegando, Sr. Presidente, Sr** e Srs. De-
putados? A uma situagdo em que aqueles que vdo depor ndo
tém confianga na policia, que deve garantir o depoimento;
em que, uma vez preso um provavel responsdvel par um crime,
aqueles que o estdo guardando sdo seus cimplices na fuga;
em que, ao termos de proteger uma testemunha, aqueles que
vdo garantir a sua prote¢do sdo 0s mesmos responsiveis por
um exterminio.

Volto a repetir e vou repetir tudo o que seja necessario.
Néo é o mesmo caso de Alagoas. O Governador Leonel Bri-
zola ndo € cimplice dessa situagio e estd pretendendo resol-
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vé-la. O Secretdrio de Justi¢a e Vice-Governador Nilo Batista
e o Comandante da Policia Militar nio sfo coniventes com
o esquadrio do exterminio. No entanto, cada vez mais temos
de pensar que a situagdo da seguranca no Rio de Janeiro
é simbdlica para o Brasil inteiro; ao tentar resolvé-la nao
estamos discutindo sé a questdo do Rio de Janeiro, mas sobre-
tudo a questio da seguranga nacional.

Isso ndo pode continuar assim. Acho mais: caberia —
e pode ser até um equivoco meu — ao proprio Governador
Leonel Brizola, com o apoic da sociedade do Rio de Janeir
e de tudo o que existe de organizado naquela sociedade, pedir
aintervengéo na Policia Militar. E, se ndo pedir fazé-la, porque
nio é possivel que, na democracia, continuemos a ser amea-
¢ados pelo terror cotidiano contra trabalhadores. 1sso € inad-
missivel! E o Rio de Janeiro, no meu entendimento, é simbd-
lico. Se conseguirmos enfrentar a questdo no Rio de Janeiro,
talvez possamos enfretd-la em dmbito nacional, sendo estare-
mos demonstrando a faléncia do Estado na seguranca do cida-
ddo.

O SR. MAURICI MARIANO (PMDB — SP. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr** e Srs. Deputados,
neste dia 14 de setembro completam-se 100 dias desde a inter-
dicdo da unidade da indiistria estatal francesa Rhodia, em
Cubatdo, no pélo petroguimico do Estado de Sdo Paulo, onde
era produzido o lixo quimico denominado “pé da China".
Residuo altamente téxico, a exposicio ao “pé da China™ esta
associada ao aparecimento de diversos tipos de cdncer e sua
contaminagdo humana é capaz de provocar a morte. Mas desde
a sua producdo, em Cubatdo, a partir da década de 60, a
Rhodia ndo dispensou ao residuo o tratamento adequado.

Atualmente, cerca de 200 funciondrios da unidade apre-
sentam seqiielas da exposigao ao produto, e estima-se que
milhares de pessoas da Baixada Santista possuam algum sinto-
ma da contaminagdo pelo “p6 da China”. O nimero crescente
de vitimas dessa tragédia ecoldgica se deve aos inimeros “li-
x6es” com o produto da Rhodia, que foram implantados em
Cubatdo, Sdo Vicente e até em Itanhaém. Em alguns casos,
além de contaminarem gravemente as populagies carentes
nas vizinhangas, esses “lixdes™ foram transformados em ater-
ros usados em obras em outros Municipios da Baixada Santista
e do litoral de Sdo Paulo, ampliando os efeitos nocivos do
*“p6 da China”.

Mas, apesar de todas as evidéncias, de todos os dados
aourados pelo Sindicato dos Petroquimicos e por entidades
preservacionistas — e pela providéncia eficaz da Promotoria
Piblica de Cubatio, que culminou com a interdigio da unida-
de fabril — a Rhodia, empresa estatal do Governo Francés,
recusa-se a admitir sua responsabilidade nessa tragédia ecols-
gica. Sua posi¢do, inclusive, ndo demonstra qualquer preocu-
pa¢do em reconhecer que o residuo que produziu neste Pais
ja gerou a morte de pessoas e doengas irreversiveis em outras
tantas. Principalmente em quase todos os seus funciondrios,
gue depois de férias coletivas encontram-se agora de licenga,
sem qualquer acompanhamento médico e perspectiva de retor-
no ao trabatho.

Sdo 100 dias de espera por uma defini¢io da matriz da
Rhodia, na Franca — ou seja, dp Governo Francés —, pela
qual, desta tribuna, venho solicitar posi¢do enérgica do Go-
verno brasileiro, através do Itamarati, para que a empresa
tome as seguintes providéncias;

a) fornecimento de apoio médico a todas as familias con-
taminadas pelo “pé da China”; especialmente aos trabalha-

dores contaminados, alguns dos quais jamais conseguiram ou-
tro emprego.

b) urgente instalagio de incineradores do resfduo, de
acordo com os padrdes estabelecidos pela Organizagio Mun-
dial da Saide (OMS), 6rgao da Organizagdo das NagSes Uni-
das (ONU);

¢) monitoramento em todas as dreas € mananciais conta-
minados, pois alguns ainda hoje ameagam toda a ecologia
da regido.

Era o que tinha a dizer.

O SR. RUBEN BENTO (Bloco Parlamentar — RR. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr¥ e Srs. Depu-
tados, quero me reportar nesta tarde as medidas hoje adotadas
pelo Governo Itamar Franco, que objetivam regulamentar
as atividades do setor mineral do Pais. Reorganizando os 6r-
gidos governamentais, hoje encarregados da execugao dessa
politica, 0 Governo d4 mais um passo nadiregdo que todos
almejamos: que a exploragdo mineral seja regulamentada,
cumprindo-se, assim, o dispositivo da Constitui¢do Federal.

Embora com certo atraso — e néo € culpa do atual Minis-
tro Paulin Cicero — os projetos de lei enviados ao Congresso
Nacional devem merecer o exame e 0 aperfeicoamento nesta
Casa, em cardter de urgéncia, para que nio caiam nas gavetas,
como inimeros processos que hoje estdo em tramitagdo na
Cémara e no Senado.

Os projetos de lei encaminhados pelo Governo Federal
vém ocupar o espaco hoje existente na legislagio, arcaica,
em desuso, datada de 1967 — portanto, com 26 anos — que,
com certeza, € inaplicdvel hoje em dia. Modernizi-la aos dias
atuais é uma necessidade premente.

O DNPM, que se encontra emperrado, quase extinto
no governo anterior e que conta com menos funcionarios do
que a Funai, pode ser, com a nova estrutura que se lhe impae,
transformado que serd em autarquia Federal, o érgdo geren-
ciador das atividade minerais do Pais, que, com certeza, dard
uma vesposta positiva.

A CPRM, como empresa piiblica, serd também de grande
importancia tanto para o Governo quanto para as empresas
de mineracdo do Pafs.

Apelamos aqui, Sr. Presidente, Sr* e Srs. Deputados,
para que a Lideranga do Governo nesta Casa obtenha a celeri-
dade necessdria para eccaminhamento e aprovagao dos proje-
tos de lei tdo necessdrios 3 regulamentagdo das atividades
minerais, ¢ que isso seja feito em regime de urgéncia.

Tenho certeza de que o Estado de Roraima vird contribuir
para que as riquezas submersas em seu rico solo possam servir
para auxiliar o desenvolvimento do Pafs e até para pagamento
da tdo proclamada divida externa.

A incidéncia mineral em Roraima ¢é tdo forte que preo-
cupa as grandes poténcias. Ouro, diamante, estanho, cassi-
terita e bauxita estdo entre os minérios concentrados na mais
rica regido mineral do Pais e quigca do mundo. Os olheiros
continuam mirando a Regido Norte do Pais, dificultando o
acesso de brasileiros 4 exploragio garimpeira e mineral.

Espero que a decisdo do Governo Federal biabilize o
mais urgentemente possivel as atividades minerais do Pafs,
atravé dos projetos de lei ora encaminhados ao Congresso
Nacional. O Ministro Paulino Cicero, que vérias vezes jd este-
ve na Comissdo de Minas e Energia desta Casa, foi sensivel
o suficiente para encaminhar com urgéncia, depois da apro-
vagdo do Sr. Presidente da Repuiblica, esses projetos de lei.

Era o que tinha a dizer.
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O SR. AUGUSTO CARVALHO (PPS — DF. Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, na época da
resisténcia a ditadura, os grupos de esquerda que estavam
afrente daquela luta ndo conseguiam superar as suas divergén-
cias e garantir uma unidade de agfo, uma unidade progra-
mdtica que pudesse antecipar o ciclo militar que, por mais
de duas décadas, marcou a histéria brasileira.

Superada a fase da ditadura, hoje, em plena democracia,
constatamos a veracidade daquela frase cunhada 4 época, que
a esquerda s6 conseguia se unir na cadeia. Lamentavelmente,
a esquerda, pela sua incompeténcia, pela sua burrice mesmo,
torna atual aquele jargdo. Hoje, em plena democracia, repito,
a esquerda mal se entendee comega a praticar um canibalismo
politico inacreditdvel. H4 uma grande perplexidade nas pes-
soas que acompanham a atuagcio dos partidos de esquerda,
tanto no Congresso quanto na sociedade.

Ainda recentemente,em razio da votacgdo da lei salarial
nesta Casa, nds, do Partido Popular Socialista, assumimos
uma posi¢ao diferente daquela dos outros partidos de esquer-
da. Ora, Sr. Presidente, isso foi o suficiente para que os sindi-
calistas ligados ao Partido dos Trabalhadores saissem a 2 cam-
po atacando, de forma ignominiosa, aqueles companheiros
Parlamentares que como eu tém uma compreensio difcrente
da deles. Ndo aceito essa atitude numa sociedade plural e
democrdtica. Espero, em curto espaco de tempo, um destino
diferente para este Pafs e ndo posso admitir como verdade
absoluta a proclamada por um partido que ainda tenha sauda-
de do modelo de partido dnico que imperou nas sociedades
do socialismo real.

Por isso, Sr. Presidente, quando somos acoimaclos de
traidores do povo por sindicatos ligados & CUT e ao PT,
eu, com muita trangiiilidade de consciéncia, lamento apenas
a estupidez e a burrice mesmo desses setores vinculados ao
movimento sindical de vanguarda neste Pafs, que, ndo enxer-
gando a floresta, se detém numa votagio em que manifestaram
divergéncias, nestemomento, perdendo de vista, por exemplo,
aimporténcia de se tranbalhar com todas essas forcas na busca
da construcdo de um projeto comum, principalmente para
1994.

Mas é exatamente esse olho gordo, essa obsessdo em
relagdo ao palanque de 1994 que certamente tem levado os
sindicalistas do PT, ou pelo menos boa parte deles, a safrem
a campo para desmoralizar aqueles que sempre foram seus
aliados. Isso é doloroso, Sr. Presidente. Temos médgoa por
essa estreiteza, por esse sectarismo. Acho que pode ser consi-
derada como vitoriosa a luta por uma politica salarizl mais
justa. O reajuste dos saldrios, que era bimestral, passou a
ser mensal. Apenas houve divergéncia quanto aos indices,
o que geralmente acontece quando as dire¢Ges sindicais apre-
sentam uma minuta ampla a generosa, que acaba sendo des-
bastada na mesa de negociagfes. Esse foi o acordo possivel,
ou seja, o reajuste mensal dos saldrios com o redutor de
10%da inflacéo.

Ora, Sr. Presidente, aquilo que tinha sdo uma vitéria,
por incrivel que parega, os setores ligados 4 CUT conseguiram
converter em derrota. Hoje, preferem esses setores estar de
bragos dados com Maluf, com ““colloridos™ notérios aqui no
Distrito Federal ou em todo o Pafs, dizendo que sdo eles
os verdadeiros amigos do povo, enquanto nés somos acoima-
dos de traidores do povo.

Espero que a sociedade brasiliense, os trabalhaclore de
Brasilia e de todo o Pais saibam discernir bem os interesses
que muitas vezes estdo subjacentes a este tipo de carnpanha

demagoégica que busca cortejar as massas e 0s trabathadores,
tendo em vista apenas o projeto eleitoral de 1994. Em Porto
Alegre e em Belo Horizonte, o mesmo Partido dos Trabalha-
dores votou contra o reajuste integral de 100% da inflagdo.
Em Belo Horizonte, inclusive, o Prefeito Patrus Ananias,
que € um cidaddo sério e companheiro dedicado a luta dos
trabalhadores, 4 luta da sociedade democratica, também vetou
o reajuste mensal dos saldrios e estd recorrendo a Justiga
contra aquela decisdo da Assembléia Legislativa.

E é por isso que entendo que as pessoas, os trabalhadores
principalmente, ndo se deixardo enganar, separando atitudes
sérios e responsdveis, assumidas por quem sempre esteve ao
lado deles em suas lutas, daquelas demagégicas, eleitoreiras,
de ocasido, que visam apenas cortejar as massas com o objetivo
de obter vitérias em 1994.

O SR. JOAO FAGUNDES (PMDB — RR. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Deputados,
quero congratular-me com o Presidente Itamar Franco pela
demissdo *o Presidente da Funai, Cldudio Romero, que anun-
ciou nesta Casa o mentiroso massacre de 73 indios ianomamis
no Estado de Roraima.

A noticia, transmitida de forma sensacionalistas, corren
o mundo inteiro e o Estado de Roraima ja comeca a pagar
o Onus do massacre, fabricado pelo irresponsivel servidor
publico, contra a imagem do Brasil no exterior.

Também estd sobejamente comprovado que a regido de
Haximu néo fica em territdrio brasileiro, pois, segundo o crité-
rio do divisor de dguas estabelecido no Tratado de Limites
Brasil-Venezuelam, “as dguas que correm para a Bacia do
Orinoco, correm em terras venezuelanas, € as que correm
para a Bacia Amazdnica, correm em terras brasileiras™.

Por esse critério, fica evidente que a maloca visitada pelo
eminente Ministro da Justica Mauricio Corréa situa-se em
territério venezuelano, pois o rio Haximu corre para a Bacia
do Orinoco. Ademais, as coordenadas geograficas do lugar,
determinadas pelo Goegraphic Position Sistem (GPS), que
verifica a localizagdo através de satélite, ndo deixa margem
de dividas quanto a posi¢do da maloca incendiada, em territ6-
rio venezuelano.

Dai por que ¢ lamentdvel que o Ministro da Justica tenha
chegado até 14, na presuncio de que o boato alarmante lancado
pelo entdo Presidente da Funai era verdadeiro e merecia enér-
gicas providéncias.

Infelizmente, até hoje ainda ndo existe um mapeamento
daquela regido, e a letra fria do Tratado nio saiu ainda do
papel, motivando os grandes conflitos que se verificaram na
Serra Parima. Enquanto a teoria do tratado ndo descer ao
nivel do terreno, as ossadas dos indios e as cruzes dos garim-
peiros continuardo desenhando o mapa do Brasil! A solugido
de tais problemas vird através do mapeamento daquela regido
e, sobretudo, com a implantagdo do Projeto Calha Norte,
que visa vivificar a fronteira despovoada e estimular a fixagio
de brasileiros naquela regido fronteiriga.

S6 assim poderemos ocupar corretamente o Brasil, e o
Ministro da Justica ndo mais correrd o risco de invadir territé-
rio estrangeiro para apurar um delito que, hoje, foge 4 compe-
téncia da lei brasileira, segundo a regra geral, de competéncia
estabelecida em nosso Direito Penal.

O SR. NELSON BORNIER (PL — RI. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr** e Srs. Deputados,
no contexto do mercado de trabalho brasileiro, muitas sao
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as profissGes penosas, insalubres ou perigosas, que colocam
em risco a incolumidade fisica daqueles que as exercem.

Ocorre, entretanto, que varios desses oficios, na forma
da Consolidagdo das Leis do Trabalbo, ainda ndo tiveram
a respectiva insalubridade, periculosidade ou o seu cardter
penoso reconhecido oficialmente pelo Poder Executivo, por
intermédio do Ministério do Trabalho.

Assim, muitos trabalhadores que ficam, ao longo do tem-
po, com suas energias precocemente exauridas, deixam de
ter direito & aposentadoria especial por aquela falta de reco-
nhecimento.

Esse €, especificamente, o caso dos barbeiros e dos cabe-
leireiros.

Os integrantes dessas categorias profissionais, como se
sabe, exercem sua atividade laborativa em tempo integral em
pé, sofrendo, apés alguns anos de trabalho, de sérios proble-
mas de coluna ¢ de varizes, que, por sua vez, desencadeiam
distiirbios circulatdrios importantes.

E justo, por conseguinte, que barbeiros e cabeleireiros
tenham reconhecido o cardter penoso e insalubre das profis-
soes que exercem, a fim de que lhes seja assegurado o direito
a aposentadoria especial.

Com esse propésito, Sr. Presidente, elaboramos propo-
si¢do contemplando a espécie, e garantindo aos profissionais
em tela o direito 4 aposentadoria especial, apds vinte e cinco
anos de atividade comprovada.

Em atendimento & determinagao da Lei Maior, o proje-
tado indica a fonte de custeio total para suportar essa benesse
previdencidria.

E de ressaltar-se, a esta altura, que a matéria atualmente
estd disciplinada pelo art. 57 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispGe sobre os Planos de Beneficios da Previ-
déncia Social.

A medida ora alvitrada ndo encontra, a nosso ver, qual-
quer 6bice de natureza juridico-constitucional, nada impe-
dindo que o assunto seja consubstanciado em lei especifica.

Por esta razdo, Sr. Presidente, pleiteamos o apoio dos
ilustres membros desta Casa para que a iniciativa em questio
prospere.

Era o que tinhamos a dizer.

O SR. DERCIO KNOP (PDT — SC. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, S1*° e Srs. Deputados, o Brasil
tem uma enorme caréncia na drea de saneamento basico,
e o surgimento de doengas como a dengue, a febre amarela
e o célera sdo reflexos dessa caréncia. Nada menos de 60%
dos internamentos hospitalares poderiam ser evitados com
a implantacao de redes de dgua e esgotos.

Por falta de saneamento, as exportagoes de alimentos
sdo prejudiciais; afinal, quem se atreve a comprar peixe ou
carne de um pafs onde o célera e a esquistossomose campeiam?

Ap6s anos de total abandono, a questdo do saneamento
bésico finalmente mereceu a atencdo desta Casa e estd sendo
apreciada sob a forma do Projeto de Lei n® 53/91, j4 pa Comis-
sdo de Constituicio e Justica e de Redagado.

O projeto é apoiado por todos os segmentos do setor
de saneamento, e também é uninime sua aprovacio pela socie-
dade; tal unanimidade, tdo rara, deve-se ao fato de ele estabe-
lecer, pela primeira vez em nossa histdria, 0s contornos institu-
cionais de uma questdo que, apesar de prioritdria, nunca foi
objeto de uma legislacdo especifica e consistente.

O invulgar projeto estabelece uma politica federal para
o setor, criando o Consetho Nacional e o Fundo Nacional

de Saneamento. Estabelece diretrizes e distribui explicitamen-
te competéncias & Unido, aos Estados e aos Municipios, de
modo a ndo termos que aguardar uma lei para regulamentar
o problema. Trata-se de uma pega legislativa exemplar, que
até mesmo se preocupa em harmonizar a questdo do sanea-
mento com a da saide, a do meio ambiente e a dos recursos
hidricos.

Sr. Presidente, o Brasil estd decaindo. Nosso indice de
mortalidade infantil é dos maiores na América Latina, e certa-
mente tal vergonha continental é derivada, em grande medida,
das doencgas de origem hidrica, que matam uma crianga a
cada seis horas e consomem 2 bilhdes e meio de délares por
ano.

De 1953 a 1983, as doengas endémicas e epidémicas vi-
nham diminuindo, mas, nos iltimos dez anos, o quadro se
reverteu, com a exacerbacdo das mazelas tipicas do subdesen-
volvimento.

Mais de 90% das criangas brasileiras estdo expostas as
doengas diarréicas, metade da populagio a doenga de Chagas,
20 milhGes correm o risco de contrair a febre amarela, e,
apenas nos dois tltimos anos, 7 milhées foram infectados
pela esquistossomose. Todos esses males, que causam prejui-
zos incalculdveis em vidas e em divisas, tém origem na caréncia
de sistemas de 4gua e esgoto sanitdrio.

Enquanto isso ocorre, menos de 5% do total previsto
para a 4rea de saneamento no Orgamento de 1992 foram
efetivamente liberados, Senhoras e Senhores. Parece até que
esta Casa acha majs importante investir em fundagées que
levem os sobrenomes dos ilustres Deputados.

Sr. Presidente, a prevengdo € a medicina mais barata,
mais eficaz e que melhor atende & populagdo pobre. Investir
em saneamento pode gerar em pouco tempo mais de 1 mithdo
de empregos para a mao-de-obra pouco qualificada, que hoje
vive de esmolas e pequenos furtos. Aquilo que o Pafs gasta
com o tratamento das doengas de origem hidrica, se fosse
gasto com saneamento, poderia proporcionar em apenas uma
década agua tratada para 100% da populagio e esgotos para
70%, indices que nos colocariam entre as nagoes do Primeiro
Mundo.

Néo me estenderei mais sobre esse assunto, sobre o qual
tanto ainda haveria para se dizer. Pego apenas a aprovagéo
inconteste do Projeto de Lei n® 53/91, que jd vem tarde, mas
pode mudar significativamente o futuro deste Pafs, cujos indi-
ces de bem-estar social ndo param de despencar

O SR. NELSON MORRO (Bloco Parlamentar — SC.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs.
Deputados, tramitam na Casa atualmente vérios projetos so-
bre um tema ao mesmo tempo apaixonante e polémico, o
planejamento familiar, do mesmo modo de urgente deciséo,
dada a necessidade de agGes concretas e eficazes para proble-
mas crénicos de nosso Pafs, advindos direta ou indiretamente
da falta de regulamentacgfo dessa matéria.

A urgéncia para a apresentacdo de instrumentos legais
sobre o assunto prende-se ainda ao fato de ser matéria cons-
tante na Constituigdo de 1988, que, no § 7° de seu art. 226,
declara expressamente:

“Fundado nos principios da dignidade da pessoa
humana e da paternidade responsdvel, o planejamento
familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientfficos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coerci-
tiva por parte de institui¢bes oficiais ou privadas.”
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Embora o texto constitucional ndo se refira explicita-
mente & legislagio complementar ou reguladora, torna-se clara
a necessidade de uma lei que viabilize, ou seja, traduza, em
termos precisos, o disposto nesse dispositivo.

Assim € que, apensados ao Projeto de Lei n® 209, de
1991, do nobre Deputado Eduardo Jorge e de outros subscri-
tores, tramitam mais seis projetos na Comissao de Seguridade
Social e Familia desta Casa. O processo estd em fase final,
tendo o projeto entrado em pauta na Comissdo no iltimo
dia 11; foi retirado para ser melhor debatido pela sociedade,
e jano dia seguinte, dia 12, realizava-se uma audiéncia piblica
com representantes de entidades feministas e o Presidente
da CNBB.

E esta apenas mais uma fase de consultas is entidades
representativas da sociedade organizada, uma vez que j4 fo-
ram realizados debates dessa natureza enquanto o parecer
era cuidadosamente elaborado pela nobre colega Fitima Pe-
laes, que ofereceu substitutivo, compilando as principais con-
tribuigbes de cada projeto apresentado. Ainda havera tempo
suficiente para discuss6es mais aprofundadas tanto na Comis-
sdo técnica, quanto neste plendrio, e € a isto que me proponho
neste momento.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, detenho-me agora na
andlise, ainda que superficial, do Projeto de Lei n°® 209, em
tramitagdo. Ele comega reafirmando, como ndo poderia deixar
de ser, o preceito de que “o planejamento familiar é direito
de todo cidadao” e define planejamento familiar como ‘o
conjunto de agbes de regulaciao da fecundidade que garanta
direitos iguais de constitui¢do, limitagdo ou aumento da prole
pela mulher, pelo homem ou pelo casal”.

E interessante notar que nessa defini¢do fala-se em “cons-
tituigdo” e “aumento” da prole, o que abarca uma gama mais
ampla de ag6es do que a simples “‘limitacfio”, que geralmente
é o que vem unido, de maneira exclusiva, a idéia de planeja-
mento familiar. Ou seja, ¢ dada ao individuo a opgdo de
definir o tamanho da prole, segundo sua escolha pessoal. Esse
aspecto serd reafirmado ainda no art. 9°, quando se mencio-
nam “técnicas de concepgio e contracepgdo”. E importante
chamar a atenc@o para este aspecto, para que o projeto nao
seja acusado de simples instrumento de controle de populagéo,
ou seja, uma lei de interesse meramente politico, nao indivi-
dual.

Neste ponto — é bom ressaltar — o projeto, logo apos
definir planejamento familiar, estabelece inequivocamente a
proibicdo das ag¢oes de planejamento familiar “‘para qualquer
tipo de controle demogrifico”. Lembro, por oportuno, que,
em setembro do préximo ano, a Organizagio das Nagées Uni-
das realizard a Conferéncia Mundial de Populagido e Desenvol-
vimento, no Cairo, a terceira conferéncia da ONU sobre o
tema apGs a de Bucareste em 1974 e a do México em 1984,
ocasides em que a comunidade mundial repudiou essa pritica.

Desde a primeira conferéncia até os dias de hoje, cresceu
muito em nosso Pais a participagdo da mulher na formulagao
de politicas que atingem diretamente seus interesses, ¢ assim
é que se vem sentindo a presenca cada vez maior € mais
marcante das entidades feministas nas reunides de nossas Co-
missGes técnicas, contribuindo valiosamente para o aperfei-
coamento do trabalho legislativo desta Casa.

Fazendo parénteses, lembro que, jd no préximo més de
setembro, se realiza, no Auditorio Nereu Ramos, o Encontro
Nacional Mulher e Populagdo Cairo 93, que, entre cutros
temas, debater4 os direitos reprodutivos e as politicas de popu-
lagdo. Serd, sem a menor ddvida, mais uma ocasido para

a proveitosa troca de idéias entre os que fazem a lei e os
seus destinatérios.

Nao hd divida de que uma politica bem elaborada de
planejamento familiar — o que inclui necessariamente o con-
trole da natalidade — resulta numa popula¢io menor. Hd
realmente a necessidade de um declinio na populagdo mundial,
pois, segundo a prépria ONU, se ndo se adotarem provi-
déncias eficazes, no ano de 2025 haveri 3 bilh6es de habitantes
a mais no planeta, perfazendo algo em torno de 8,5 bilhdes.

Contudo, ndo é com programas agressivos e imperativos
que se deve atingir um limite razodvel de habitantes na Terra,
mas sim através de um aperfeicoamento da educagido e da
mais ampla oferta de meios de planejamento da familia. Quan-
do se sabe que 90% desse crescimento se dardo nos paises
mais pobres, entre os quais fatalmente se encontrara o Brasil,
€ que se pode ter nogdo da preméncia na implementacao
de politicas e na formulagio de leis objetivas a respeito. Ndo
hd diivida de que o projeto que ora tramita e para o qual
chamo a atengao dos nobres colegas da Casa esta entre eles.
E nao sou eu que o digo, mas sim 0 préprio texto em discussao,
no seu art. 4%

“O planejamento familiar orienta-se por agbes
preventivas e educativas e pela garantia de acesso igua-
litério a informagées, meios, métodos e técnicas dispo-
niveis para a regulagdo da fecundidade.”

Ao mencionar “a¢ées preventivas”, rejeita liminarmente
o aborto, também por mim rejeitado; e o ““acesso igualitdrio”
demonstra o cardter democrdtico que deve prevalecer em qual-
quer lei, sobretudo numa lei desta natureza, pois, na verdade,
o que ocorre hoje em nosso Pafs ¢ uma desigualdade flagrante
no uso de priticas de planejamento familiar, estas quase sem-
pre inacessiveis as mulheres de baixa renda.

Alids, um dos maiores méritos do projeto em guestiao
¢ regular uma prética de controle de natalidade por demais
difundida, mas ndo reconhecida legalmente, a esterilizagio
por meio da laqueadura e da vasectomia. A esterilizagio —
sempre voluntdria, é bom ressaltar — € prevista no projeto
como método de contracep¢io com todas as ressalvas neces-
sdrias para que se evite a simples esterilizacdo em massa que
a recente CPI Mista do Congresso Nacional e virias similares
de nivel estadual trouxeram a tona, quando entfio o Pais ficou
esclarecido ao constatar que detinha o triste recorde de esterili-
zacdo involuntdria, isto é, for¢ada ou induzida.

Neste projeto, prevéem-se limitagbes 2 esterilizagdo e
penas para os crimes correlatos, contribuigdo esta dada pelo
projeto de lei apresentado pela CPI Mista, um dos apensados
ao inicial. Pretende, assim, acabar com a impunidade que
reina nessa drea, em que a falta de regulamentagdo precisa
propicia verdadeiro mercado negro de laqueadura§ por parte
de profissionais menos escrupulosos, tendo como vitimas qua-
se sempre mulheres de poucos recursos intelectuais e finan-
ceiros.

Ainda, para que se evite usar a esterilizagdo como arma
politica, ou como controle demogrifico, prevé o art. 12 que
“¢ vedada a indugdo ou instigamento individual ou coletivo
a prética da esterilizagdo cirirgica™. Desse modo, no se admi-
tirdo campanhas de esterilizacdo em massa, as quais, COmo
sabemos, quase sempre trazem atrds de si objetivos nem sem-
pre tdo nobres como apregoam. )

Sr. Presidente, Srs. Deputados, alonguei-me um pouco
a0 comentar o substitutivo ao Projeto de Lei n® 209, por
ser ele um marco na nossa legislagdo. Vai ele preencher um
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vicuo que hoje se observa na legislacdo federal a esse respeito
e certamente serd pardmetro para outros de nivel estadual
e municipal. Por isso, é importantissimo, é imprescindivel
que seja discutido & exaustdo, até ser aprovado nesta Casa.

Contudo, ao trazer o tema do planejamento familiar a
este plendrio, eu ndo poderia deixar de mencionar outros
projetos que a ele se referem, sobretudo alguns que pretendem
aperfeicoar a Lei n® 8.080, conhecida como Lei Orgénica da
Saide. Sancionada em 19 de setembro de 1990, pretende ela,
como enuncia a prépria ementa, dispor sobre “as condigdes
para a promogéo, protegio e recuperacdo da saiide, a organi-
zagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes”, ou
seja, visa ela ser uma ampla moldura na qual se devem encaixar
quaisquer acgdes e servigos de sadde executados no Pais “iso-
lada ou conjuntamente, em cardter permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas de direito piblico ou priva-
da”, como reza seu art. 1°, que a define.

Apesar de sua inegdvel utilidade, apresenta essa lei uma
lacuna, uma falha, que é justamente a de ndo prever, entre
as atividades de saide, o planejamento familiar. Assim, os
projetos apresentados coincidem na inclusio do planejamento
familiar entre as atividades do Sistema Unico de Saide (arts.
6°, 13, 17 e 18) e na necessidade de se ““propiciar 4 populagio
recursos educacionais, cientificos e informativos para o livre
exercicio do direito ao planejamento familiar”, como redigido
num dos projetos, ou, como em outro, de se garantir “assis-
téncia ao planejamento familiar, proporcionando aos segura-
dos os meios necessdrios para seu cumprimento”.

Fica clara a extrema valia tanto do Projeto de Lei n®
209/91, sobre as regras para o planejamento familiar, quanto
deste ltimo bloco, ampliando as competéncias do SUS. Sio
projetos interligados, que se transformario em leis intercom-
plementares, nio tenho divida, e é por isso que chamo a
atengdo dos nobres colegas da Casa para eles, em especial.

Sr. Presidente, Srs. Deputados, o povo brasileiro espera
do Legislativo ag6es concretas para a resolugdo de seus proble-
mas mais prementes, agbes traduzidas em forma de leis justas
e objetivas. Um desses problemas ¢ a incapacidade da grande
massa de brasileiros de formar a familia de acordo com sua
vontade e sua possibilidade; a conseqiiéncia mais imediata
sfo os filhos indesejados, que sio largados 4 mingua nas cida-
des e mesmo no campo, derivando daf nio raro a violéncia
no lar e na rua. '

O brasileiro j4 ndo se choca mais com o abandono a
que ¢é relegada grande parcela de seus compatriotas menos
afortunados e até mesmo exulta quando os irmdos renegados
da sorte sdo eliminados pela violéncia mais cruel. J4 ndo tem
pena dos miserdveis que perambulam pela via piiblica, pois
neles vé ndo mais do que um simples empecitho 4 sua passa-
gem, quando ndo — pior — uma ameaga 4 sua seguranga
e sua integridade.

H4 pouco menos de um quarto de século, por esta época,
o Brasil exultava em praga piiblica, campe&o do mundo; eram
“90 milhGes em agdo”, gritando “prd frente Brasil”. Hoje
contabiliza os erros de uma politica populacional desvirtuada,
que fez com que agora sejamos 150 milhGes sem grandes
motivos de exultacdo ou jibilo, mas com agudos gritos de
dor oriundos da miséria que campeia nas mesmas pragas que
ouviram nossos for¢ados vivas. Crescer apenas por crescer,
para podermos apresentar apenas nimeros (como fez Sarney,
que declarou ter o Brasil crescido “uma Argentina” no seu
Governo) ndo nos interessa se esses niimeros refletirem tam-
bém o crescimento da miséria.

A experiéncia nos tem mostrado que planos de controle
demogrdfico ndao baseados na individualidade do ser humano,
mas resultantes apenas de ideologias ou politicas tépicas ou
sazonais, tendem a ter frustrados os préprios fins que encer-
ram. Exemplos, fora, sdo a China ¢ a fndia, que nao conse-
guiram acabar com a pobreza apesar dos planos agressivos
implantados, e, aqui, a idéia de crescimento demogréfico vi-
gente na época do “milagre”, que pretendia usar o elemento
humano para fins de uma “‘seguranga nacional”” nem sempre
clara ou coerente, ou a atual politica velada de esterilizagdo
em massa das mulheres de baixa renda, informalmente implan-
tada de norte a sul do Pafs, talvez para sanar os erros ante-
riores.

Os instrumentos estdo ao nosso alcance, e € esta a chance
que ndo podemos deixar escapar, sob pena de sermos cobrados
pela miséria que tenderd a crescer se nada for feito nesse
campo. Um planejamento familiar consciente, responsdvel
e honesto redundard, de forma natural, na redugio da miséria,
sem que para isso, seja preciso o uso da violéncia coletiva
— as politicas de controle demogrdfico — ou da violéncia
individual contra a vida — o aborto. )

E ¢ por isso, Sr. Presidente, Srs. Deputados, que termino
por onde iniciei, pela mencdo aos valiosos meios de que dispo-
mos na Casa — a prépria atividade legislativa que a justifica.
Espero, portanto (e esta foi a intengdo), que o pronuncia-
mento que ora encerro possa ser um alerta a todos nds, a
fim de nos esforgarmos para ver o plenejamento familiar final-
mente estabelecido por instrumento legal adequado, justo e,
antes de tudo, eficaz.

O SR. OSVALDO MELO (PPR — PA.. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, S1** e Srs. Deputados,
a economia da regido amazdnica estars fortemente compro-
metida caso seja implementada a nova sistemdtica de equali-
zagdo dos pregos de comercializagdo dos derivados de petré-
leo, proposta pelo Departamento Nacional de Combustiveis.

Mais do que isso, ampliard a interferéncia do Estado
na economia, pois transfere para o d4mbito de uma emprésa
estatal — a Petrobrds — quase todo o transporte de combiis-
tiveis no Pais, criando uma nova reserva de mercado e transfor-
mando esta empresa numa das maiores transportadoras mun-
diais.

Sr. Presidente, o Departamento Nacional de Combus-
tiveis encaminhou ao Ministro de Minas ¢ Energia uma série
de sugestoes de alteragGes na atual sistemdtica de equalizagdo
de pregos de comercializagio dos derivados de petréleo. As
mais significativas sdo:

1) manter a equalizagdo de pregos dos derivados de pe-
tréleo (gds ligiiefeito de petréleo, gasolinas dos tipos “‘a”
e “‘b”, dlcool hidratado e 6leo diesel) em apenas 22 pontos
do territério nacional, a partir dos quais seriam faturados
os fornecimentos as empresas distribuidoras;

2) exclusividade da Petrobrds nos ressarcimentos de fre-
tes entre as unidades de produgdo e de importagdo e os 22
pontos de distribuigdo; e

3) liberar os precos da entrega domiciliar de gds ligiiefeito
de petréleo.

Essas medidas, caso sejam implementadas, significardo
que toda a regido amazénica somente dispord de seis bases
primdrias de distribuigdo, dentre as 22 previstas pelo Departa-
mento Nacional de Combustiveis. Como as distincias naquela
regifio sdo continentais, as populagées mais distantes das bases

“sofrerdo forte impacto econémico.
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O que mais preocupa é a pouca ou nenhuma avaliagio
feita sobre os impactos resultantes das medidas. Pelo menos
ndo se conhecem os critérios utilizados para a proposigdo
das mesmas, que ndo a simples eliminagdo da participagdo
dos distribuidores de combustiveis no sistema nacional de
transporte dos mesmos.

As explicagoes ficam por conta de eventuais fraudes exis-
tentes no sistema de ressarcimento de fretes administrado
pela prépria Petrobrds, sob a coordenagdo do Departamerito
Nacional de Combustiveis. Nenhuma deficiéncia técnica é im-
putada a iniciativa privada.

Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, a economia da regido
amazdénica— todos sabemos — estd fortemente fundamentada
na energia oriunda de combustiveis derivados de petrélco,
oferecida com subsidios mantidos pela equalizagfio de pregos
em Ambito nacional. Sdo consumos inexpressivos em termos
volumétricos quando comparados com o consumo nacional,
porém significam enormes valores econémicos. Além disso,
as condigdes ambientais e as distincias envolvidas inviabilizam
o emprego de linhas de transmissdo de eletricidade a partir
de usinas hidrdulicas. A regido ainda necessitard da geracio
térmica a dleo diesel e por meio de outros derivados de petrd-
leo por muitos anos. 3

Nio podemos omitir-nos diante de tamanho risco. E obri-
gacdo dos representantes da regido amazdnica exigir menos
agodamento e maior discussio, com base em sélida andlise
técnico-econdmica, antes que sejam implementadas medidas
como as sugeridas.

Merece ser lembrado que essas medidas ampliam ainda
mais as dimensées do monopélio constitucional da Unido,
estendendo a reserva de mercado da Petrobrds ao segmento
do transporte rodovidrio. E estranho verificar tais sugestdes
as vésperas de uma revisdo constitucional em que tais discus-
soes certamente estardo ocorrendo. E também estranho ado-
tar medidas estatizantes quando todos os sintomas orientam
para uma redugfio da intervencdo do Estado na economia.

Concluo minha intervengao exigindo, repito, menos ago-
damento e mais debate quanto i desequalizagdo do preco
de comercializagdo dos combustiveis, especialmente no caso
da Amazdnia.

O SR. NOBEL MOURA (PP —RO. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Deputados, com honra
que utilizo a tribuna da Cdmara dos Deputados para elevar
0 povo brasileiro.

Aqui, Sr. Presidente, foi iniciada a histéria da minha
honra, quando o meu pai ajudou a edificar o prédio desta
Camara, como pedreiro. Quando eu subo a este piilpito, reme-
moro toda a histéria honrosa do trabalho do meu pai, Zeferino
de Sena Moura, hoje sepultado em Porto Velho. Sts. Depu-
tados, o meu pai acompanhou os dois primeiros anos do meu
mandato e sempre me dava idéias para resolver os problemas
brasileiros. .

Estou ciente, Srs. Deputados, de que desta tribuna jd
expressei vérias solugbes para meu Pais e hoje fago-o nova-
mente, quando pego a intervengdo federal no Governo do
Estado do Rio de Janeiro.

Srs. Deputados, participo a V. Ex* que, no dia 6 de
setembro, pedi ao Supremo Tribunal Federal a intervengéio
federal no Governo do Sr. Leonel Brizola, por entender que
¢é incapaz de manter a ordem piiblica e de garantir os direitos
individuais. Essas sdo exatamente as condi¢des previstas na
Constitui¢do para realizar-se a intervencdo.

Era o que eu tinha a dizer.

O SR. GERMANO RIGOTTO (PMDB — RS. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Deputados,
ocupo hoje esta tribuna para destacar e saudar a versio preli-
minar da “Agenda Brasil”, cujas propostas foram tiradas de
duas reunides jd realizadas entre o Governo, trabalhadores
¢ empresdrios. Por ser uma primeira versao e sujeita a altera-
¢Oes, visto que af estd para desencadear um processo de discus-
sdo em torno de seus temas, ela pode ndo agradar a todos,
mas sem ddvida passa a ser um instrumento para nortear
as discussoes sdcio-econdmicas a que se dispdem estes repre-
sentantes da sociedade brasileira.

Nio vou neste momento descer a detalhes do assunto,
mas me permito registrar os itens elencados em uma drea
que, na minha opinido, tem uma enorme importancia nesta
busca de solugbes para a crise sécio-econdmica existente no
Pais; refiro-me & reforma tributdria.

Quero reafirmar aqui, Sr. Presidente, Sr** e Srs. Depu-
tados, que, desde que assumi meu mandato nesta Casa, me
tenho empenhado pela efetivacdo de ampla reforma no atual
sistema tributdrio, que é complexo, injusto e ineficiente e,
por isso, proporciona o absurdo indice de sonegagio que existe
atualmente. Sem diivida, a concretizagao da reforma tributdria
serd um passo decisivo para o reordenamento da economia
nacional e um grande avanco para a retomada do desenvol-
vimento.

Neste aspecto o texto da “Agenda Brasil” deve ser desta-
cado, uma vez que aborda decisGes importantes nesta drea,
como a redugdo da carga tributdria incidente sobre os rendi-
mentos e a folha de saldrio das empresas e a ampliagdo da
incidente sobre individuos, com maior progressividade; am-
pliagao da base de arrecadagdo para tornar o sistema mais
equinime; redugio da tributagiio sobre produtos da cesta bdsi-
ca; eliminagfo dos impostos em cascata, substituindo-os por
tributagio sobre o valor agregado.

Com o aperfeicoamento do atual sistema tributdrio, esta-
temos assegurando o crescimento da produtividade e da com-
petitividade externa, estimulando investimentos e absorgio
de méo-de-obra, bem como estaremos simplificando a admi-
nistracdo dos tributos e o cumprimento das obriga¢Ges pelos
contribuintes.

Por todas estas razdes e vérias outras que poderiam aqui
ser abordadas, ndo podemos deixar de promover agora, du-
rante a revisdo da Constituicdo, uma mudanga completa no
capitulo tributdrio. E entendo que, neste aspecto, a chamada
“Agenda Brasil” estd apontando o caminho certo.

Era isto o que tinha a dizer.

O SR. PAES LANDIM (Bloco Parlamentar — PI. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr** e Srs. Depu-
tados, no dia 4 do corrente més, Simplicio Mendes completou
sessenta anos de vida independente. E eu nio poderia deixar
de registrar o aniversdrio de um Municipio que marcou toda
a minha geragéo, a do vizinho Sdo Jodo do Piaui.

No ambiente de sofrimento em que vive o seu povo,
mercé do estado de calamidade piiblica em que se encontra,
aproveito para relembrar os que, ao longo dos anos de luta,
ajudaram a construir a municipalidade de Simplicio Mendes.

De logo, a figura monumental do Dr. Isaias Coélho. A
ciéncia médica do Nordeste possivelmente ndo conheceu no
Sertdo, com as conhecidas limitagGes técnicas, um médico
do seu porte. Clinico geral, Isaias Coélho, diagnosticava num
rdpido exame qualquer doenga. Simplicio Mendes em certo
momento foi a meca do sul do Piaui. Todos procuravam o
Dr. Isaias Coélho, e Simplicio Mendes passou a ser um ponto
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de referéncia obrigatdria, na minha época, para todas as fami-
lias do sertdo piauiense.

José de Moura Fé, um aristocrata em pleno Sertdo, Costa
Andrade, Elias Fialho (av6 do atual Prefeito, Rui Costa Reis),
Benedito Reis Nelson Fialho (excepcional jurista de sua €po-
ca), A. Santana, o Juiz Dr. Santana, Arnaldo Carvalho, para
citar s6 os mortos, todos eles compuseram um cendrio de
grandeza em meio as dificuldades que sempre foram a ténica
da histéria dos Municipios do semi-drido piauiense.

Nesse cendrio, as familias Cronemberger, Carvalho, Coé-
lho sempre imprimiram a religiosidade insita ao povo de Sim-
plicio Mendes, que tem, por sinal, no seu extraordindrio pdro-
co, Padre Geraldo, o simbolo da sua crencga inabaldvel nos
designios da Providéncia e a forga com que tem sabido enfren-
tar os obstdculos da natureza e as conseqiiéncias dos erros
dos politicos piiblicos.

O SR. JOSE SERRA (PSDB — SP. Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Deputados, passo a
ler artigo de minha autoria, publicado na Folha de S. Paulo:

“Em artigo publicado no jornal, na edicdo de 30
de agosto passado, o deputado JOsé Dirceu pretendeu
rebater minha proposta de alteragdo do hordrio eleito-
ral gratuito. Proposta semelhantes, alids, foi feita pelos
candidatos tucanos Mdrio Coas, em 1990, Magalhaes
Teixeira, em 1992, e pelo Deputado Miro Teixeira em
diversas oportunidades. Os argumentos de José Dirceu
se dividem em dois grupos: os equivocados e os que
distorcem a proposta do PSDB.

Qual é a idéia do PSDB? Primeiro, o horirio gra-
tuito deve ser mantido, com plena liberdade de os can-
didatos apresentarem suas andlises, criticas e propos-
tas. Segundo, deve ser apresentado em estidio, sem
locutores e artistas falando pelos candidatos, sem toma-
das externas, sem depoimentos de criancas, proletdrios
ou velhinhos, no mais das vezes alugados, sem cdmara
lenta, efeitos especiais ou videoclips, sem comicios arti-
ficialmente preparados para a TV etc. Isso em razdo
dos gastos exorbitantes que tal produgéo exige e que
a concorréncia eleitoral acaba impondo. Seria também
diminuida a elevadissima taxa de mistificacdo que o
hordrio gratuito milionariamente produzido tem impos-
to as eleigbes.

Diante dessa proposta, José Dirceu afirma que
os tucanos: a) querem ressuscitar a Lei Falcao; b) consi-
deram ser os gastos miliondrios das produgées de TV
o unico fator que inflaciona as despesas de campanha;

c¢) pretendem que os candidatos regridam 4 comuni-

cacdo oral. Para quem conhece nossas propostas ou
leu o que escrevi, € evidente a falta de base dos trés
reparos do dirigente petista.

A Lei Falcdo, aplicada em 1978 e 1982, obrigava
a pura e simples apresentagdo de nomes, dados biogra-
ficos e fotos dos candidatos. Nada mais. Foi inventada
para cercear 0 debate de idéias e de propostas, precisa-
mente o oposto do que defendo. Era a lei do retratinho
legendado, da imagem muda, quando proponho justa-
mente que os candidatos gparegam, falem, exponham
e se exponham.

Acontece que o debate politico pode ser cerceado
de forma diferente da arquitetada pela Lei Falcdo. Por
exemplo: escondendo-se os candidatos, ocultando suas

idéias, diluindo suas propostas e substituindo-as por
imagens enfumacadas, cangoes comoventes e externas
belissimas, mas muito pouco esclarecedoras.

Nio era assim no tempo do “Pra frente, Brasil?”
So esse tipo de comunicagao maniputadora é que pode
ser considerada moderna e eficaz? Serd que J6 Soares,
Marilia Gabriela, Hebe ou Clodovil regrediram a co-
municac¢do oral e seus programas de entrevistas sdo
antiquados e pouco comunicativo? O *‘Roda viva” ndo
comunica? Serd que a unica comunicacdo vdlida em
TV ¢ vender um candidato como se vende um sabo-
nete? O deputado José Dirceu lembra-se do “experi-
mente Suplicy”?

Mais absurda ainda € a afirmagdo, enfatizada por
Dirceu, de que os miliondrios programas de TV ndo
inflacionam os gastos das campanhas, quando € consen-
sual o reconhecimento de que e¢les representam hoje,
para muitos partidos, o maior item de despesa das cam-
panhas majoritdrias € o principal fator de arrecadago
irregular de recursos. E supreendente que o PT seja
0 tdnico partido a afirmar o contririo.

Serd que seus jornalistas e publicitdrios trabalham
de graga? Serd que ndo contratam equipes para as toma-
das externas? Néo alugam equipamentos nem adqui-
rem rolos e rolos de fitas? Nio viajam nem montam
estidios? Ora, se um artista global ndo cobra para
o PT na forma ou no montante que cobra para outros,
isos nio significa evidentemente que o prego de mer-
cado de seu trabalho seja zero.

Explicitos, subsidiados ou indiretos, custos sdo
custos e de alguma forma, em algum momento, tém
de ser pagos. Seria 0 caso de lembrar a mdxima de
Milton Friedman, até agora aceita por economistas das
mais diferentes tendéncias. “Néo h4 essa coisa de almo-
¢o de graga”. Para Dirceu hd, ou pelo menos muito
barato, quando preparado pelo PT. Na verdade, ele
confunde almogo subsidiado com almogo gratuito.

Sem democratizar o uso do hordrio gratuito na
TV, hoje diferenciado pelos custos miliondrios de pro-
dugéo dos programas, estimula-se o predominio do po-
der econdmico nas campanhas eleitorais, exatamente
0 inverso do pretendido pelo PT. E é contra isso e
contra o esvaziamento politico dos programas que seus
militanes e parlamentares devem levantar-se.”

O SR. PRESIDENTE (Adyison Motta) — Passa-se a0

V — Grande Expediente

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) — Com a palavra
o primeiro orador inscritos, nobre Deputado Chafic Farhat,
que dispde de 20 minutos para o seu pronunciamento, nos
termos regimentais e conforme acerto com a Mesa.

Q Sr. Chafic Farhat — Sr. Presidente, peco a V. Ex?
uma inverséo de inscri¢do e que, em meu lugar, fale o nobre
Deputado Ant6nio Morimoto.

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) — Desde que
haja concordéncia e estando presentes os dois oradores, nada
impede que fagam a alteragio.

Com a palavra o nobre Deputado Anténio Morimoto.
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O SR. ANTONIO MORIMOTO (PPR — RO.) — Sr.
Presidente, nobres Sr* e Srs. Deputados, antes de iniciar o
meu pronunciamento, quero agradecer ao Deputado Chafic
Farhat, que trocou gentilmente comigo a vez de ocupar esta
tribuna, mesmo porque tenho uma audiéncia inadidvel, na
Agéncia Brasileira de Cooperagéo, que vai discutir o programa
da Rodovia do Pacifico. Muito obrigado a S. Ex*

Sr* e Srs. Deputados, meu caro Presidente, nesta Casa,
aminha primeira bandeira de luta, desde quando era represen-
tante de Sdo Paulo até agora, tem sido a constru¢do da Rodo-
via do Pacifico, via Peru, para que principalmente os Esatdos
da Regido Norte do Pais, além do Estado que represento,
Rondénia, os Estados do Acre, Tocantins, Amazonas, Mato
Grosso, tenham uma saida direta para o Oceano Pacifico.

Tenho trabalhado intensamente, com o apoio dos compa-
nheiros desta Casa, do povo do meu Estado e da Regifo
Norte, para que esse antigo sonho e condigdo sine qua non
para a consolidacao do desenvolvimento do meu Estado e
de outros Estados da Regido Norte se torne realidade. Sao
Estados de vocagdo agropecudria que ndo tém condigGes de
concorrer nos grandes mercados do Sul-Sudeste do Pais, ou
de exportar a sua produgio via Oceano Atlantico, passando
pelo Canal do Panamd, porque sabidamente os custos de pro-
dugdo para nés da Regido Norte sdo maiores, pois os insumos
vao todos do Sul e do Sudoeste e, na hora de vendermos
nosso produto, ndo temos como competir porque o transporte
o onera grandemente.

Sr. Presidente, eu dizia que tenho feito desta obra de
infra-estrutura rodovidria, de cardter binacional, brasileiro e
peruano, a minha grande bandeira de Iuta. Tenho certeza
também de que é uma bandeira importante do atual Presidente
da Reptiblica, Itamar Franco, com quem ainda hd poucas
horas conversei sobre esse assunto, quando S. Ex* langava
novo plano politico e econdmico para o setor mineral do Pais
e informava que, hoje 2 tarde, 4s 16h haeria uma reunido
na Agéncia Brasileira de Cooperagéo, sob a presidéncia do
Embaixador Rubens Anténio Barbosa, Subsecretdrio-Geral
para Assuntos de Integragdo Econémica e de Comércio Exte-
rior do Ministério das Relagdes Exteriores. E uma reunifo
de cardter interministerial, para a qual estou sendo convidado
porque sou tido, nesta Casa e no Executivo, como o porta-es-
tandarte dessa grande causa que é a Rodovia do Pacifico.
Tenho certeza de que hoje vamos praticamente decidir quanto
a importéncia, & necessidade e a viabilidade técnica e econ6-
mica dessa rovodia. Precisamos que o Governo do Brasil,
na pessoa do iminente Presidente Itamar Franco, tome a deci-
sdo de declarar publicamente sua disposi¢do de, juntamente
com o Governo peruano, construir a Rodovia do Pacifico,
prevista no grande tratado amazdnico, cuja assinatura foi fir-
mada num acordo bilateral entre o Brasil e o Peru.

Para a construgiio da rodovia, estabelecemos a seguinte
rota: 364, até Rio Branco, no Acre; 317, de Rio Branco até
Assis Brasil; de Assis Brasil, adentrando o territério peruano
pela cidade de Ifapari e atingindo Puerto Maldonado, Cuzco,
Puno, Moquegua, para sair do Oceano Pacifico, através do
Porto do Ilo.

O Governo brasileiro, na pessoa do eminente Presidznte
Ttamar Franco, tenho certeza, ficard na histéria do Pais como’
que ligou os dois oceanos — o Pacifico ao Atldntico — e
como o construtor desta importante obra para o Brasil, para
a América do Sul e para o mundo.-Assim, estaremos integra-
dos aos paises andinos, no dmbito da América Latina, e,
via Peru, teremos contato com os pafses da bacia do Pacifico.

E preciso que fagamos isto j4. O Presidente peruano,
Alberto Fujimori, esteve recentemente no Brasil e, por duas
ou trés vezes, deixou claro e patente que o Governo peruano
tem grande interesse nesta rodovia, que os peruanos chamam
de Carretera Transocednica. S. Ex® esteve no programa “Cara
a Cara”, apresentado pela jornalista Marilia Grabiela, na Re-
de Bandeirantes; participou da reunido dos Chefes de Estado
Iber-Americanos, em Salvador, na Bahia, e, em entrevista
ao jornal O Globo e 4 imprensa brasileira, falou do interesse,
na necessidde e da vontade de seu Pafs em construir a rodovia.

Entao, € preciso que o Presidente Itamar Franco assuma
esse compromisso, para que outros interessados, principal-
mente por causa do efieto de 1994, ndo tomem a bandeira,
coom estd acontecendo nos Estados da Regido Norte, por
onde anda em campanha eleitoral o presidencidvel Luiz Indcio
Lula da Silva.

Fago um apelo ao Presidente Itamar Franco para que
assuma essa bandeira, que € sua. S. Ex* jd falou sobre o
assunto pessoalmente comigo e com outros companheiros da
Regifo Norte, principalmente de Rondénia e do Acre, mas
ainda &0 o fez em piblico. Entéo, conclamo S. Ex? a assumir
essa bandeira em piiblico para que realmente ela seja a ban-
deira de Itamar Franco, para o bem da Regido Norte e do
Brasil como um todo. Tenho certeza de que S. Ex* o fard.
Mais de uma vez conservei com V. Ex?, que mostrou, clara
e insofismavelmente, o grande interesse do seu Governo e
do Brasil em ter essa ligacdo com os dois oceanos.

Outro assunto que me traz a esta tribuna € uma noticia’
estampada no conceituado jornal do nosso Pais O Estado de
S. Paulo, edigdo do dia 22 de agosto de 1993, que diz o seguin-
te: “Unido deverd propor retomada de Roraima € Rondénia™.
Segundo o jornal o “Governo contaria com o apoio de politicos
das bancadas do Sul, Sudeste e Nordeste para tentar transfor-
mar os dois Estados em Territ6rios”. Se o jornal nio fosse
O Estado de S. Paulo, mas, por exemplo, O Estado do Norte,
eu acharia que essa noticia era uma piada. Mas, em se tratando
de O Estade de S. Paulo, fico deveras preocupado.

O texto da noticia diz, entre outras coisas, 0 seguinte:

“O maior impacto do massacre dos ianomémis de-
verd ser no Congresso, onde a Unido poderd iniciar
a luta para retomar o controle direto da drea geogrifica
que abrange hoje os Estados de Roraima e Rondénia.
Com apoio das bancadas das Regioes Sul, Sudeste e
Nordeste, o govero estuda uma maneira de reverter
a situagfo para que esses dois Estados voltem a ser
Territérios, ou seja, percam a autonomia de eleger
os dois governadores, seis senadores e dezesseis depu-
tados federais a partir de 1994.”

Entdo, é uma noticia aparentemente absurda, mas esjcé
publicada no jornal. Na foto, aparece o0 Ministro Maun’cm
Corréa, juntamente com um fndio, sob o titulo “fndio chora
casa perdida”. Nio sei de onde partiu a noticia, mas a autora
da matéria é a repérter Vanda Célia. Por acaso, ou ndo,
aparece ali a fotografia do Ministro Mauricio Corréa.

Fago, entéo, uma interpelagio: S. Ex* teria dado infgrma—
¢bes A jornalista, para que essa noticia constasse do jornal
O Estado de S. Paulo?

Depois, continua: “A informagéo, carimbada coo secreta,
foi transmitida, em confianga, aos Parlamentares da Comisséo
de Defesa Nacional da Camara dos Deputados, pelo General
Silvio Imbuzeiro”.
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Solicito, entdo, ao Presidente desta Comissdo que convo-
que uma reunido extraordindria e que nos preste todas as
informagdes a respeito do assunto, se € que tal informagio
foi realmente dada pelo General Imbuzeiro. Quero saber —
porque fago parte, por indicagiio recente do meu partido,
o PPR, da Comissdo de Defesa Nacional — toda a verdade
dos fatos.

Tenho em méios uma extensa reportagem cujo texto soli-
cito ao Presidente seja publicado, na integra, ao pé do meu
discurso.

Deixo aqui 0 meu protesto contra qualquer tentativa de
se fazer retornar o meu Estado, Rondénia, a condigio de
Territério, de cuja criagfo, nesta Casa, fui um dos maiores
mentores. Na época era Deputado pelo Estado de Sdo Paulo
e fui Relator da Lei Complementar n° 41, de dezembro de
1981. Tive essa honra histérica, esse privilégio que me honrou
sumamente, e ndo vou permitir que alguém ao menos insinue
essa possibilidade. Tenho certeza de contar com o apoio nio
86 de companheiros do Estado de Rondénia, hoje meu Estado
de coragéo, por opgao, mas da esmagadora maioria dos Depu-
tados desta Casa, para ndo permitir que aconteca tal barbari-
dade. Nem Rondénia nem Roraima haverao de ter sua condi-
¢do de autonomia suprimida. Se estd havendo algum movi-
mento nesta Casa, porque consta aqui também do texto que
os Parlamentares, Deputados das Regides Sul e Sudeste, que-
rem diminuir a representagdo dos Estados da Regido Norte,
serd um golpe, e ndo haveremos de aceitar um movimento
dessa natureza. E nés, da Regido Norte, principalmente, have-

remos de nos unir aos companheiros do Nordeste, que haverio .

de somar forgas conosco para ndo acontecer essa decapitagio
na representacéo politica dos Estados mais fracos, econémica
¢ socialmente falando, como € o caso de Rondénia, Roraima,
Acre, Amap4 e outros.

Quero agradecer a atengdo ¢ tenho a certeza de que
haveremos de contar com V. Ex* para que facamos uma frente
unica de resisténcia contra essa idéia absurda, que nio aceita-
mos & na qual nem queremos acreditar.

Agradeco, novamente, ao eminente Deputado Chafic Fa-
rhat, que trocou de lugar comigo para possibilitar a minha
participagdo numa reunifio, daqui a poucos instantes, no ABC,
para tratar da Rodovia do Pacifico.

Era o que tinha a dizer. (Muito bem!)

(MATERIA A QUE SE REFERE O ORADOR.)
UNIAO DEVERA PROPOR RETOMADA DE RR E RO

Governo contaria com o apoio de politicos das bancadas
do Sul, Sudeste e Nordeste para tentar transformar os dois
Estados em Territérios.

Brasilia — O maior impacto do massacre dos ianomamis
devera ser no Congresso, onde a Unido poder4 iniciar a luta
para retomar o controle direto da 4rea geografica que abrange
hoje os Estados de Roraima ¢ Ronddnia. Com apoio das
bancadas das RegiGes Sul, Sudeste e Nordeste, o governo
estuda uma maneira de reverter a situagio para que esses
dois Estados voltem a ser Territ6rios, ou seja, percam a auto-
nomia de eleger os dois governadores, seis senadores e 16
deputados federais a partir de 1994.

O Presidente Itamar Franco j4 estaria convencido de que
ndo € possivel ficar fora da luta pelo fim da autonomia dos
Estados, principalmente no caso de Roraima. O comando
das Forcas Armadas ndo confia nos politicos eleitos pela Re-
giao Norte do Pais, o que dificulta qualquer estratégia militar

com apoio dos representantes civis para preservar a Reserva
Tanomdmi e fazer a defesa das fronteiras brasileiras.

A informagio, carimbada como ‘‘secreta”, foi transmi-
tida, em confianca, aos parlamentares da Comissdo de Defesa
Nacional da Camara dos Deputados, pelo General Silvio Im-
buzeiro. “As estruturas dos governos da Regido Norte nao
sdo confidveis”, disse o general, segundotestemunho de trés
parlamentares que estavam na sessao secreta, na semana pas-
sada.

Tlicitos — A proposta militar para a Regido Amazdnica,
que também ¢é “confidencial”, nfo inclui as estruturas esta-
duais. Segundo informagdes exclusivas obtidas pelo Estado,
os militares querem apoio no Congresso para garantir a fron-
teira brasileira mesmo na Reserva Janomami. Eles pretendem
criar na revisao constitucional, o conceito de “reserva flexi-
vel”.

Isto quer dizer que vdo manter instalagbes militares na
fronteira, independentemente de o territério ser dos indios.
*Se isto for aprovado, nds vamos ajudar a Funai a preservar
os indios e acatar os limites da reserva”, afirmou um outro
general do Alto Comando.

Segundo documento militar secreto a respeito da Reserva
Ianomami, nio adianta ter na regido o Sistema de Vigildncia
da Amazoénia (Sivam), inclufido no projeto Caiha Norte, sem
ainstalagdo de dez pelotées de infantaria da selva. Os pelotoes
seriam fixados por quartéis militares ao longo da fronteira.
H4 uma faixa hoje, que soma quase 200 quildmetros de exten-
sdo, sem qualquer fiscalizagdo, na fronteira com a Venezuela.

“E terra de ninguém, o que favorece os atos ilicitos”,
disse um oficial do Exército. Como a instalagido dos quartéis
militares para as fronteiras terd, obrigatoriamente, de incluir
a drea da Reserva Ianomédmi, o militar tem que a chacina
dos indios cause oposi¢io externa A proposta do governo para
defender suas fronteiras.

A avaliagdo do que existe de politica governamental na
drea Janomémi hoje, feita de forma sigilosa por um militar,
€ preocupante. Segundo ele, muitos politicos eleitos nos Esta-
dos do Norte sio patrocinados por madeireiras e mineradoras.
Ha4, inclusive, influéncia dos contrabandistas nas estruturas
estaduais. “Foi isto que favoreceu a politica de ocupacio dos
garimpeiros”, afirmou.

Para o militar, h4 trés hipéteses que cabem na avaliagdo
da situagdo da Amazdnia: a primeira, dnica aceita pelo Alto
Comando Militar, € a que foi aprovada pelo Presidenteltamar
Franco na iltima reunifio do Conselho de Defesa. A segunda
€ a que existe hoje, deixando as reservas entregue aos garim-
peiros. A terceira é a defendida no Exterior e que prevé
a transformacao da Amazonia em territério internacional. So-
bre esta ultima os militares nem discutem. “A soberania da
Amazdnia € nossa € ndo estd em jogo”.

Um general de Exército diz que o assunto serd rediscutido
pelo Congresso em razio dos tltimos episédios. Nas avaliages
internas, os militares admitem que a reserva foi demarcada
porque o governo Collor cedeu as pressdes externas sem levar
em conta os problemas da Regiio Amaz6nica. Mas acreditam
que se for retomada a autonomia da Unido sobre as dreas
de Rondénia e Roraima sera possivel estabelecer um projeto
que nio deixe o Pafs vulnerdvel as pressoes externas porque
néo cuida das fronteiras, nem combate os ““ilicitos” que ocor-
rem ali.

No Congresso, o Deputado Ibsen Pinheiro (PMDB —
RS), um dos mais influentes no plendrig, é favordvel a redugio
dos parlamentares dos Estados do Norte: “Este é um dos
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maiores equivocos que nés devemos corrigir na Constituigio™,
afirmou durante uma conversa sobre revisdo constitucional
e nova representagio politica. Ele defende mais represen-
tantes para o Sudeste, Sul, Nordeste, alguns Estados do Norte,
mas coloca em diivida as representagées que foram concediclas
aos ex-Territ6rios.

Durante o discurso do Sr. Anténio Morimoto o
Sr. Adylson Motta, 1° Vice-Presidente, deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. B. Sd, 4 Secre-
tgrio.

O SR. PRESIDENTE (B. Sd) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Chafic Farhat.

O SR. CHAFIC FARHAT (PPR — SP. Pronuncia o se-
guinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Deputados,
retorno a este plendrio para, mais uma vez, abordar uma
das mais importantes — sendo a mais importante — questées
que aflipem o povo brasileiro: a saiide!

Nao pode haver direito mais elementar de cidadania que
0 acesso a servigcos de promocdo, protec¢do, recuperagio e
reabilitacdo da saide.

Sem sadde ndo hd liberdade, ndo hd trabalho, ndo hd
promog¢ido humana nem desenvolvimento social.

E ao que estamos assistindo no Brasil quanto a sadde?

Estamos assistindo ao colapso da rede assistencial, pibli-
ca e privada, levando a condigbes desumanas o atendimento
dos doentes e o trabalho dos médicos que tém de escolher,
conforme aponta a revista Veja, edicdo de 18 do corrente,
“Quem vive e quem morre”.

Estamos assistindo a perpetuagio das doencas endémicas,

infecto-contagiosas, de hd muito banidas dos paises minima-

mente organizados em termos sanitdrios.

Estamos assistindo a enormes aglomerados urbanos vas-
tamente carentes de 4gua limpa, esgoto e tratamento adequa-
do do lixo; a falta de saneamento bdsico, mde de tantas doen-
gas, responsdvel maior pelos vergonhosos indices de morta-
lidade infantil.

Quem ndo tem na memdria a imagem de criangas paliclas
e barrigudas, sujas e seminuas, brincando no curso das valetas
de esgoto a céu aberto ou dos catadores de lixo disputando
com urubus o extrativismo miserdvel dos lixos?

"E ndo vamos iludir-nos, Sr** e Srs. Deputados, alojados
nas falsas trincheira do segregacionismo, de que essas questées
ndo dizem respeito a toda a sociedade e sdo apenas parte
do quadro de miséria confinado nas favelas e periferias de
nossas cidades, ao qual jd nos resignamos. Ndo, Senhoras
e Senhores! Os micrébios e as doengas néo respeitam fron-
teiras nem classes sociais. Af estd a Aids a demonstrar que
pode acometer a todos indistintamente e a evidenciar toda
uma capilaridade que permeia todo o tecido social, de alto
a baixo, em todas as diregbes. A sociedade é um organismo
Uno: se qualquer parte estd doente, e esta doenga ndc ¢
tratada, ela vai acometer o organismo todo.

E ao que mais assistimos neste nosso Brasil?

Assistimos & mesma irresponsabilidade, & mesma insensi-
bilidade agravando a sadde dos trabalhadores, a um parque
de produgdo que precisa conscientizar-se de que seus profis-
sionais sdo seu elemento mais valioso de que é preciso acabar
com essa produgio em série de mortos, lesados, mutilacos
que sdo despejados didria e impunemente sobre o sistema
de saiide e sobre a Previdéncia Social, conferindo ao Brasil

mais um vergonhoso titulo internacional de recordista em aci-
dentes de trabalho e doengas profissionais.

E assistimos, na violéncia urbana, na agressao do homem
pelo homem, na criminalidade e no trdnsito violento, a outro
manancial que nao se esgota de lesados, mortos e invdlidos
a amontoarem-se as portas dos hospitais.

Que Pais é este, Sr*° e Srs. Deputados, que ndo respeita
seus cidaddos, ndo promove e ndo previne a saide de seus
cidadios?

Que Pais é este, Sr** e Srs. Deputados, que, apds fazer
todo o possivel para aumentar 4 saide, desenha nos sonhos
um sistema que resolveria todo esse lixo administrativo acumu-
lado em décadas e, depois de colocar esse sistema-panacéia
em sua Constituicdo soberana, o destrdi na prdtica por uma
politica de financiamento sumariamente insuficiente?

E quase surrealista falarmos de satde, cujo pressuposto
¢ a vida, quando vidas que poderiam ser poupadas estdo se
esvaindo nos hospitais brasileiros pela degradacdo a que che-
gou a rede hospitalar brasileira.

Pode parecer surrealista, mas ¢ imperioso voltarmos a
falar da saude. Ainda que todas as coisas importantes sobre
o tema jd tenham sido ditas, € preciso dizé-las novamente!
E repeti-las sempre, sob o risco de anestesiarmos nossa cons-
ciéncia social, de aceitarmos essa barbdrie como algo com-
preensivel, de perdermos a capacidade de nos indignar ante
o verdadeiro morticinio silencioso de inoceuntes a que se assiste
nos hospitais brasileiros por conta de um sistema assistencial
em colapso: um morticinio tao abjeto, deplordvel e vergo-
nhoso quanto a chacina da Candeldria, o massacre do Caran-
diru ou a crueldade denunciada contra os inanoméamis.

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Deputados, temos no Brasil
a teenologia mais moderna disponivel em qualquer lugar do
mundo.

Temos profissionais de excelentes qualidades com lumi-
nares que pontificam entre os melhores médicos, cirurgiGes
e clinicos do mundo.

Temos uma rede de servigos razoavelmente bem cons-
truida e distribuida por nossas cidades. E temos gente mor-
rendo que niAo merecia, ndo precisava estar morrendo.

Gostaria de frisar, Sr. Presidente, Sr# e Srs. Deputados
que. quando falo de sadde, estou falando de vida; estou falan-
do de vida e morte; de vidas que se estdo perdendo e de
mortes que poderiam ser evitadas.

E ¢ por demais lamentdvel, Sr. Presidente, Sr* e Sis.
Deputados, que tenhamos quase tudo para reverter essa mor-
tandade de brasileiros e essa condi¢do desumana em que traba-
Tham nossos colegas médicos, tendo que escolher a quem serd
oferecida uma chance, a quem serd decretada a pena de morte.

E também por demais lamentdvel, Sr. Presidente, Sr*
e Srs. Deputados, que tenhamos quase tudo para reverter
essa mortalidade de brasileiros e essa condicdo desumana em
que trabalham nossos colegas médicos, tendo que escolher
a quem serd oferecida uma chance; a quem serd decretada
a pena de morte.

E também por demais lamentdvel, Sr. Presidente, Sr*
e Srs. Deputados é absolutamente inaceitdvel que, apesar
do avanco constitucional de 1988, que define a satide como
direito de todos, estejamos vivendo essa situagio discriciondria
dos que vio viver e dos que vdo morrer.

E 0 que nos falta para transformar em realidade concreta
e vivida pelo povo brasileiro, os principios constitucionais
e o Sistema Unico de Saude organizado pela Lei n® 8.080,
emanada desta Casa de leis?
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Falta decisdo politica, falta orcamento e falta capacitagdo
gerencial, mas falta essencialmente pudor! Essa vergonha nio
pode continuar!

Sio os hospitais piiblicos, filantrépicos e particulares, im-
portante patriménio da Nagdo e da sociedade, ambientes que
deveriam ser de esperanga e safide, que se transformam em
campo de batalha dessa guerra suja, nio declarada, que vitima
tanto a nossa populagio como a rede de hospitais brasileiros.

Que gigantesco esforco terd que ser feito, a frente, para
recuperar essa rede dos estragos a que ela tem sido submetida?
Estragos técnico-operacionais! Sucatagem fisica e tecnoldgica!
E o que ¢ ainda pior: decomposi¢do moral e ética!

Todo um sistema de saide estd indo a pique, enquanto,
no convés, a orquestra continua a valsa.

Temos que dar um basta a esse conformismo, a essa
conformidade, 4 aceitagdo contemplativa desse estado de coi-
sas.

Quando Ser4, Sr. Presidente, Sr* e Srs. Deputados, que
nossos governos vao transferir, da retdrica para a prdtica,
a prioridade da saide?

E estou me referindo especificamente aos Governos Fe-
deral, Estaduais e Municipais; aos Executivos, aos Legislativos
e aos Judicidrios.

Temos visto o orgamento federal para a saide minguar
progressivamente.

Temos assistido a uma politica tributdria casuistica e cheia
de remendos, ser questionada ]unto ao Judicidrio e frustrar
a arrecadagdo das receitas necessdrias 4 satide. E um modelo
tributdrio esgotado, e que vai esgotando a sociedade e gera
um or¢amento em que 60% do todo servem apenas para rolar
uma divida interna e uma divida externa perversas e infindd-
veis. Que pessoa, que familia, que empresa, que sociedade
pode desenvolver-se gastando 60% do resultado do seu traba-
lho, até o fim dos tempos, para rolar dividas?

Seja qual for a missdo verbalizada dessa organizagio,
diga-se que sua missdo & o desenvolvimento social, a promogéo
humana ou o crescimento econdmico. O fato claro, puro e
simples — basta olhar o Orgamento Geral da Unido — €
que somos um Governo que trabalha para pagar juros. O
resto é o resto! Essa € a lamentdvel verdade!

Temos assistido a artimanhas or¢amentdrias alocando
“recursos” — entre aspas — da satide para vérios Ministérios
e programas de Governos. S4o “recursos’ — entre aspas —
da saide, mas que ndo vio para o Ministério da Saiide, gestor
tinico federal do sistema piiblico de saide.

Temos visto que alguns estados tém ampliado o percen-
tual destinado 4 satide em seus orgamentos, mas sao ainda
honrosas excegoes. A maioria vem aplicando apenas 2 ou
3% de seus orgamentos em satide, pior mesmo que os virtuais
(repito): virtuais; ndo reais, realizados, 4% que o Orgamento
da Unifo destina ao Ministério da Satide.

Temos visto, felizmente, que muitos Municipios tém am-
pliado os recursos alocados em saiide, melhorando suas vigi-
lancias sanitdrias e seus programas de satde, estratégias de
fundamental importdncia 8 melhoria da qualidade de vida
da populagdo. Mas estes talvez representem menos da metade
dos Municipios brasileiros.

O maior compromisso com a saide da populagio mani-
festado pelos Municipios reflete a resposta mais efetiva do
nivel municipal & justa pressdo da sociedade exercida a nivel
das cidades, atuando a nivel do Executivo e do Legislativo
locais.

Mas ¢é fundamental que nés, Legislativo Federal e as
Assembléias Legislativas dos Estados, que temos o dever cons-
titucional de representar e defender os legitimos anseios dos
cidaddos, participemos dessa luta pela sadide piblica de forma
mais efetiva.

Foi com esse espirito, Sr. Presidente, Sr** e Srs. Depu-
tados, que integramos no Congresso Nacional a Frente Parla-
mentar da Sadde, que, formalmente constituida no dia 11
deste més, ja conta com a adesdo de 250 parlamentares. Esta-
mos seguros de que terd a adesfio, em breve, de todos os
dignos Deputados Federais e Senadores.

No Conselho Diretor da Frente estio conosco os ilustres
Parlamentares, Senadores Elcio Alvares e Carlos Patrocinio;
Deputados Liberato Caboclo, Gonzaga Mota, Heitor Franco,
OsmaAnio Pereira, Genésjo Bernardino, Geraldo Alckmin Fi-
lho, Mauricio Najar, Reinhold Stephanes, Junot Abi Ramia,
Anténio Barbara, Euler Ribeiro e Paulo Duarte.

A Frente Parlamentar da Saide € um movimento supra-
partiddrio, aberto & participagdo de Parlamentares de todos
os partidos politicos e tendéncias ideoldgicas, os quais, em
comum, entendem a satide como o bem mais precioso da
vida, direito social inaliendvel e responsabilidade maior do
Estado e se propem a trabalhar, soliddria e coordenada-
mente, para transformar esses preceitos doutrindrios e consti-
tucionais em realidade viva e concreta do povo brasileiro.

A Frente Parlamentar da Satdde atuard na defesa dos
seguintes principios:

1. A saide é um direito de todos. E dever da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios buscar
prové-la mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a reducéo do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as agdes e servigos piblicos para sua
promogio, prote¢do e recuperagio. E dever dos Governos
nio exime a responsabilidade das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade.

2. As agoes e servigos puiblicos de saide devem organi-
zar-se na forma do Sisterna Unico de Satdde com cardter nacio-
nal, constituido como uma rede, regionalizada e hierarqui-
zada, de acordo com as seguintes diretrizes:

— Gestdo descentralizada co-responsdvel da Unido, Esta-
do, Distrito Federal, ¢ Municipios, com dire¢do tnica em
cada esfera de Governo.

— Atendimento integral ao cidaddo, com prioridade para
as atividades preventivas, sem prejuizos dos servigos assisten-
ciais que devem ter padrées de qualidade e resolutividade,
procurando minimizar as injusticas de acesso hoje existentes.

— Participagdo da comunidade, através de conferéncia
e conselho de satide, no planejamento e controle do sistema,
em cada esfera de Governo.

3 — A assisténcia 4 sadide € livre a iniciativa privada.
As instituigGes privadas poderio participar do Sistema Unico
de Saude, mediante contrato de Direito Piiblico ou convénio,
em cardter complementar a rede pﬁb]ica

4 — Os recursos necessdrios 4 efetiva implantacdo e ma-
nutengio do Sistema Unico de Saide devem ser garantidos
pelas trés esferas de Governo.

5—Todo cidaddo ¢ igual perante o Sistema Unico de
Saide e terd idéntica oportunidade de acesso is suas acoes
e servicos no limite do que puder ser oferecido a todos.

A Frente Parlamentar da Saide propGe-se a atuar articu-
ladamente e de forma soliddria na busca dos seguintes obje-
tivos:
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1 — Consolidar o Sistema Unico de Saiide como forma
de garantir a saide como direito de cidadania, cobrando da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
o resgate de suas responsabilidades.

2 — Garantir 18% do Orgamento Geral da Unido ao Mi-
nistério da Saiide para manutengfo e desenvolvimento do
Sistema Unico de Satde.

3 — Aperfeigoar e complementar a legislagdo da saide,
buscando, apoiando ¢ agilizando projetos inovadores e criati-
vos, capazes de garantir maior racionalidade operacional ao
Sistema Unico de Sadde e melhores servicos aos cidadacs;
fiscalizar e controlar os atos do Executivo na observédncia
da legislagdo e na gestdo do Sistema Unico de Saiide nas
trés esferas de Governo.

4 — Estimular a criagdo dos conselhos de saiide, fundos
de savide, planos de sadde, sistemas de informagées e controles
e planos de carreiras, cargos e saldrios da sadde nas trés esferas
de Governo.

5 — Estimular a formagfio de movimentos semelhantss
a Frente Parlamentar da Saide nos Legis]ativos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de maneira a defender
os principios do Sistema Unico de Saiide e garantir o resgate
das responsabilidades dessas esferas de Governo.

Nesse sentido, frentes de defesa da saide estio sendo
instaladas em Assembléias Legislativas ¢ Cimaras de Verea-
dores de muitos Estados e Municipios brasileiros. E adeséo
popular macica jd comega a manifestar-se nas ruas das nossas
cidades onde, apenas na cidade de Sdo Paulo, para se ter
um exemplo, ja sdo mais de 200 mil assinaturas de cidadios
brasileiros que hipotecam solidariedade aos principios e obje-
tivos da Frente Parlamentar da Saide.

Quero aproveitar o ensejo para cumprimentar ao ilustre
Ministro Henrique Santillo que recentemente assumiu a Pas:a
da Satide, desejar-lhe boa sorte e clarividéncia na condugio
desse importante e dificllimo desafio que € consertar a saide
piiblica no Brasil e instd-lo a unir-se aos ideais, aos objetivos
e as propostas da Frente Parlamentar da Saide.

O ilustre Ministro Jamil Haddad, que até recentemente
dirigiu a Pasta da Saide, assim como o ilustre Ministro ca
Previdéncia Social, também companheiro Deputado Federal,
Antonio Britto, sdo signatdrios da Frente Parlamentar da Sai-
de e defendem suas propostas.

Estamos seguros de que o Ministro Santillo havera cle
solidarizar-se com a Frente. Durante sua gestdo como Gover-
nador do pujante Estado de Goids desenvolveu um sistema
estadual de saiide tido e reconhecido como os melhores do
Brasil. Aquele sistema foi construido pela competéncia dos
Secretdrios Antdénio Faleiros, ilustre companheiro Deputado
Federal e membro da Comissdo de Seguridade Social e Familia
e Dr. Halim Girardi, reconhecido como administrador compe-
tente que € de sistemas de saiide. Mas nés sabemos que sem
o0 apoio e a decisdo politica do Governador Santillo o sistema
de saide de Goids ndo teria sido o que foi, mesmo com a
competéncia de tao ilustres Secretdrios. E nds estamos seguros
de que o Ministro Henrique Santillo ndo faltard em seu apoio
a Frente Parlamentar da Saide.

Assim, Sr. Presidente, Sr** e Srs. Deputados, estamos
comunicando a todos os colegas Deputados e Senadores, que
os estaremos visitando, nos préximos dias, para que apdiem
a Frente Parlamentar da Saiide e procurem divulgé-la e disse-
mind-la nos legislativos de seus Estados € nos Municipios.

A reversdo da triste realidade vivida pela populagdo brasi-
leira, a construgio de um Sistema Unico de Saude eficiente

e o resgate do direito de cidadania pelo acesso universal e
igualitdrio a uma rede de agdes e servigos de sadide piiblica
sdo tarefas hercileas, porém urgentes! E ao Legislativo cabe
um papel irrecusdvel nessa luta da qual ndo haveremos de
abdicar.

Era o que eu tinha a dizer.

V — Ordem do Dia

O SR. PRESIDENTE (B. S4) — Apresentacdo de Propo-
sighes.

Os Senhores Deputados que tenham proposicoes a apre-
sentar poderdo fazé-lo.

Apresentam proposi¢oes os Senhores:

MENDONCA NETO — Requerimento de informagées
ao Ministério da Fazenda sobre empréstimos concedidos pelo
Tesouro Nacional ou Banco do Brasil as industrias de aguicar
e destilarias do Estado de Alagoas, nos iltimos dez anos.

— Projeto de lei que altera a Lei n® 2.313, de 1954, que
“dispGe sobre os prazos dos contratos de depdsito regular
e voluntdrio de bens de qualquer espécie e dd outras provi-
déncias”.

NELSON BORNIER — Projeto de lei que dispde sobre
a aposentadoria especial dos barbeiros e cabeleireiros.

NELSON MORRO — Projeto de lei que revoga os §§
1¢ e 2¢ do art. 23 da Lei n* 8.666, de 1991, que “regulamenta
o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitagdes e contratos de Administragdo Piblica e d4
outras providéncias”.

— Projeto de lei que proibe a transferéncia de recursos
orgamentérios entre os entes da Federagdo por meio de acor-
do, convénio ou outros instrumentos congéneres.

ODELMO LEAQO — Projeto de lei que acrescenta o-
§ 4° ao art. 457 da CLT para excluir do saldrio do trabalhador
rural liberdades concedidas, tais como: bens materiais e/ou
de consumo e iméveis, desde que caracterizados como tais
por escnto

JOSE ABRAO — Requerimento de informagées ao Po-
der Executivo, através do Ministério da Fazenda, sobre recur-
sos judiciais de bancos contra o pagamento do PIS com utiliza-
¢do de cartas de fianga.

O SR. PRESIDENTE (B. Si) — Vai-scjjiiiis.a0 horirio
de

VI — Comunicacoes Parlamentares

Tem a palavra o Sr. Paes Landim, pelo Bloco Parla-
mehtar.

O SR. PAES LANDIM (Bloco Parlamentar — PI) —
Sr. Presidente, o recente trabalho jornalistico do jovem Wi-
lliam Wack, que € correspondente do O Estado de S. Paulo
em Berlim, e que resultard, em breve, em livro a ser publicado
pela editora Companhia das Letras, estd a merecer os aplausos
de todos os que se preocupam com a imprensa voltada para
a informagédo séria e para a documentagio competente dos
acontecimentos histéricos.

A sua reportagem, publicada ha cerca de quinze dias
no ‘“Caderno de Cultura” de O Estado de S. Paulo, s0b o
titulo “Arquivos do Kremlin”, merece todo o respeito dos
que defendem uma imprensa séria, responsdvel e inteligente.

Nao h4, Sr. Presidente, outras palavras para ressaltar
o importante trabatho de O Estado de S. Paulo, a nio ser
a carta enviada aquele importante matutino paulista por ex-
traordindrio jornalista que é José Néumanne. Seu depoimen-
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to, pela autoridade de qhe se reveste, merece transcrigao nos
Anais dz Casa.
Eis o teor de sua carta ao jornal O Estado de S. Paulo:

“ARQUIVOS DO KREMLIN

“Entre as diversas classifica¢Ges de jornais existen-
tes pelo mundo hd uma muito clara: existem as publica-
¢6es que fazem moda, de um lado, e, de outro, a im-
prensa que faz Histdria. Por mais que o USA Today
fique na moda, jamais terd influéncia na hist6ria da
politica, como tem o Washington Post, por exemplo.
Ou The New York Times. O Estado sempre foi de
fazer Histdria, ndo adianta aqui choyver no molhado.
De qualquer maneira, esta evidéncia basilar ficou mais
clara com a publicagdo do caderno especial de domingo
sobre a revolta comunista no Brasil. Com o caderno,
o Estado s6 confirmou seu papel de fazer Histéria.
J4 William Waack entra para a galeria dos raros, rarissi-
raos até, profissionais de imprensa capazes de entender
esta missdo de elaborar informagdo para um jornal
que se submete ao julgamento mercadolégico dos con-
temporaneos, sem abdicar de se oferecer ao julgamento
de sua participagdo na histéria politica, para os pGste-
ros. Mais do que dando parabéns, estou constatando
esta verdade, pois, muitas vezes ela pode ficar enco-
berta sob o manto da mistificagdo, muito comum princi-
palmente nestes anos de marketing e submisséio da so-
ciedade aos mitos da comunicagio de massas. José Néu-
manne, Capital.”

Esse trabalho, Sr. Presidente, de William Waack, real-
mente ressalta o jornalista diplomado na Universidade de
Sé&o Pauio, que efetivamente € a melhor universidade do Pafs,
pois forma os melhores quadros de profissionais em todos

os setores, sobretudo na drea de Comunicagio, embora ele,

pessoalmente, jd tenha nascido numa universidade, vez que
seu pai, Oliveiros Ferreira, é o grande mestre da Ciéncia
Politica e do Jornalismo no Brasil.

Sr. Presidente, quero, ainda, parabenizar o jornal pelo
artigo do dia 6 de setembro, de Carlos Alberto de Franco,
professor da Faculdade de jornalismo na Césper Libero, sob
o titulo “Esquartejamento Moral ou Qualidade Informativa”,
e que diz em certo trecho, com muita sapiéncia:

*“H4 uma fronteira ética entre o direito a infor-
magao e o direito a privacidade: o bem comum, o verda-
deiro interesse piblico. A imprensa tem relevante pa-
pel de demincia. Essa fungdo, no entanto, nada tem
que ver com a curiosidade agressiva ou com atitudes
de retaliagdo.”

E mais adiante:

*“Um jornalismo investigativo, nado-partiddrio, sem
editorialismo e fiel 4 verdade dos fatos: essas sdo as
vigas-mestras do profissionalismo e da modernidade.
O unico fator capaz de diferenciar as empresas, o fator
decisivo para determinar a lideranga no mercado, esta-
rarepresentado pelo binémio recursos humanos e ética.
S6 uma revolugfio na cultura das redagdes resgatard
a forca da midia.”

O trabalho de William Waack sobre os arquivos do Krem-
lin realmente engrandece a imprensa brasileira e se enquadra
no contexto do excelente trabalho, que destaco também, do
Professor Carlos Alberto Di Franco.

O SR. PRESIDENTE (B. $4) — A Mesa autoriza a trans-
cricio, na integra, do editorial apresentado por V. Ex?, nobre
Deputado Paes Landim.

O Sr. Roberto Freire — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (B. S4) — Tem V. Ex* a palavra.

O SR. ROBERTO FREIRE (PPS — PE. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, por uma exigéncia emocional,
embora nio seja do meu agrado, ndo poderia feixar passar
esta data sem assinalar que foi num dia como este, 8 de setem-
bro, que Pernambuco perdeu um grande homem: o ex-Se-
nador, ex-Deputado, professor universitdrio e grande pernam-
bucano Marcos Freire, entdo Ministro da Reforma Agriria,
vitimado por um acidente aéreo. Eu ndo sei expressar isso
com a devida clareza nem com a necessiria emocdo que me
caberia. Quero dizer apenas que lamento duplamente: como
pernambucano, o homem piblico que perdemos; €, como
pessoa, 0 amigo desaparecido.

Quero registrar também a morte de um comunista que
honrou esta Casa quando Deputado Federal: o ex-Deputado
Roberto Morena, que também faleceu no més de setembro,
em Praga, hd mais de 15 anos. Morena conseguiu chegar
a esta Casa como Deputado quando aos comunistas estava
reservada a ilegalidade e proibida sua presen¢a no Parlamento.

Em 1950 elegeu-se pela sigla PRT (Partido Republicano
Trabalhista) e foi o bastido o 1inico representante dos trabalha-
dores e dos comunistas nesta Casa durante quatro anos.

Deputado solitdrio de um partido perseguido e isolado,
Morena nio se curvou ao destino que lhe queriam impor.
Com sua habilidade, logo granjeou o respeito de todos na
Camara, da esquerda aos mais ferrenhos anticomunistas. S6
uma personalidade como Morena poderia receber elogios tan-
to de Otdvio Mangabeira quanto de Armando Falcdo. Roberto
Morena era profundamente ligado ao seu tempo, e por isso
mesmo tinha aquelas qualidades que fazem os homens trans-
cenderem sua época.

Nesta Casa aquele marceneiro, filho de imigrantes, supe-
rou a barreira do anticomunismo e as imposi¢Ses miopes do
seu préprio partido. Recusou-se a fazer do Parlamento mera-
mente uma tribuna de deniincias, como desejava a direcdo
do partido, antecipando uma politica de aliancas que s6 o
fim da era stalinista mais tarde iria sugerir. Mais de 20 anos
depois, exilado e Praga, Morena volta a demonstrar uma gran-
de visdo politica € condena a invasdo soviética da Tchecoes-
lovdquia. .

A vida politica deRoberto Morena ndo comegou no Parla-
mento. Aos 15 anos deixa os estudos e comeca a trabalhar.
Logo no primeiro dia de trabatho participa de uma greve
e 4 noite jd estd filiado ao sindicato. Participava de muitas
reunidées € quase¢ sempre era o escolhido para escrever as
resolugées. Orador brilhante, era também excelente formu-
lador de politicas.

Incansdvel, Morena nédo enxergava limites de corporagio
entre os trabalhadores; se havia uma luta, ele estava 14, fossem
sapateiros, teceles ou marceneiros. Sendo de luta, ndo era
de briga. A luta de classes jamais teve para ele dimensdo
pessoal. Todos, no sindicato ou na Cdmara, tinham afei¢do
a ele. O Brasil certamente nio conhece outro dirigente que
aliasse tio bem as caracterfsticas de lider sindical e lider politi-
co. Sua auséncia é mais notada hoje, quando nos sindicatos
prevalece o corporativismo. Ele também revelaria um pro-
fundo espirito internacionalista de luta e solidariedade. Em
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1935 foi surpreendido pelo levante em Natal e em Recife.
Desencadeada a repressao, ele segue mais uma vez o caminho
do cércere. ’

Em 1937, libertado pela “macedada”, segue para a Espa-
nha e, em meio 4 Guerra Civil, combate com a Brigada Inter-
nacional Garibaldi ao lado de Luigi Longo e Palmiro Togliatti.
Depois de escapar do cerco de Alicante, foi feito prisioneiro
pelos franceses na Argélia. Libertado, segue sua trajetéria
¢ vai para a Unido Soviética, onde conhece Kruschev, a quem
a Histdria reserva o lugar de encerrar a era stalinista.

A ligdo de Morena ndo se encerra nos campos do sindica-
lismo, do parlamento e do internacionalismo. Morena também
foi um administrador competente e probo. De 1962 até o
exato dia do golpe de 64 cle administrou a terceira maior
receita do Pais, o Instituto de Aposentadorias ¢ Pensoes dos
Industridrios. Nem mesmo os militares, que realizaram um
Inquérito Policial Militar no Instituto, conseguiram imputar
a Morena gualquer irregularidade. Roberto Morena foi um
exemplo de comportamento ético. Esteve a frente do seu

. tempo e, por isso, seus exemplos e suas idéias sdo contempo-
rdneas. Para o bem da democracia, a memdria de Roberto
Morena deve estar entre nés.

O SR. PRESIDENTE (B. Si) — Concedo a palavra ao
nobre Deputado Mauricio Calixto, pelo Bloco Parlamentar.

O SR. MAURICIO CALIXTO (Bloco Parlamentar —
RO. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr¥ e Srs.
Deputados, gostaria de trazer ao conhecimento desta Casa
a visita do lider politico e Presidente do Partido dos Trabalha-
dores a0 meu Estado de Rondonia. Seguindo sua trajetdria,
a Caravana da Cidadania, iniciada no Acre, estard passando,
entre os dias 14 e 15, pelo Estado de Rondénia, em seguida
pelo Estado de Mato Grosso €, encerrando 0 percurso, por
Mato Grosso do Sul.

Fago este registro porque ontem recebi um convite gentil
do Presidente do Partido dos Trabalhadores de Ronddénia,
Sr. Odair Cordeiro, do Vice-Presidente Emerson e das demais
liderangas desse partido naquele Estado, para receber a cara-
cana de Luiz Indcio Lula da Silva, composta do Senador
Eduardo Suplicy e da ex-Ministra Luiza Erundina. Fiz questao
de atender ao convite, ndo conforme propdésitos de um alinha-
mento politico-eleitoral, mas no melhor sentido, no melhor
padrio de civilidade, para dar-lhes as boas-vindas em nome
do Estado e declarar o nivel de cordialidade da gente rcndo-
niense.

E da maior importéncia a passagem da Caracana da Cida-
dania pelo Estado de Rondénia, ao contrdrio do que afirmou
o Governador do Estado. Disse S. Ex* que essa caravana
néio acrescentaria nada, que poderia vir a ser até perniciosa
para Ronddnia. Como Deputado Federal por aquele Estado,
assim ndo penso. Entendo que o debate, via de regra, nos
conduz as luzes, as solugées. Uma visita importante de Sena-
dores, ex-Ministros, ex-Deputados, do Presidente do Partido
dos Trabalhadores ao Estado de Ronddénia nos faz exercitar
o melhor padrio do hospitalidade do nosso povo. Afinal,
trata-se, de um Estado de composicdo heterogénea, com gente
dos quatro cantos do Pafs.

Fago este registro — repito — pelo respeito que merecem
aquelas autoridades, ora em visita ao Estado de Rondénia,
e em atendimento ao convite das liderancas politicas do PT

do Estado de Rondénia, partido com o qual formamos uma -

frente de oposigio, composta de sete partidos, entre eles PT,

PSDB, PMDB, PFL, PPS ¢ PSB, ao Governo do Sr. Oswaldo
Piana.
Era este o registro que gostaria de fazer.

O SR. PRESIDENTE (B. Sd) — Com a palavra o nchre
Deputado Mendonga Neto, pelo PDT.

O SR. MENDONCA NETO (PDT — AL. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, antes de mais nada, j4 que
o vejo aqui depois de longa data, quero saudar sua presenga
e o retorno a esta Casa do ilustre Deputado Jamil Haddad,
companheiro de Parlamento que honrou esta Nagdo ao ocupar
o cargo de Ministro da Saide do atual Governo. Quero dar
as boas-vindas a S. Ex* neste retorno 4 Cdmara dos Deputados
e cumrpimentd-lo pela seriedade do trabalho que desenvolveu
ou tentou desenvolver no Ministério da Satide.

De outra parte, Sr. Presidente, estamos hoje tentando
votar o projeto que regulamenta as elei¢ées para o ano de
1994. Eu disse aqui, na quinta-feira passada, que seria lastima-
vel se as Liderangas do Governo e dos demais partidos ndo
tivessem competéncia para reunir aqui, hoje ou amanha, ni-
mero suficicnte para votar tal proposta. Esta € obrigagio preci-
pua do Legislativo que néo deve ser transferida para o Tribunal
Superior Eleitoral.

Na verdade, Sr. Presidente, € um capitis diminutio para
o Congresso Nacional entregar a um tribunal uma lei antiga,
uma lei ruim, mas o possivel de modificagdes que poderdo
melhorar alguns vicios permanentes das elei¢Ges brasileiras,
entre os quais o de fraude eleitoral.

Alagoas, o meu Estado, bate recorde de fraude eleitoral.
Em 1990, juizes foram indiciados por crime eleitoral, mas
até agora, anos depois ndo foram julgados, engavetados que
estdo os processos nas mesas dos juizes do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado.

A necessidade de tropas federais em Alagoas € perma-
nente. Nas tltimas eleic6es para Prefeito, ndo fora a presenga
do Exército para impedir que a Policia Militar de Alagoas
tentasse, através das milicias do Sr. Geraldo Bulhées, fraudar
as eleicGes do Estado, o candidato Ronaldo Lessa ndo teria
sido eleito, como de fato foi, Prefeito de Maceid, pela coliga-
¢do PSB/PT/PDT.

Portanto, Sr. Presidente, hd necessidade de as eleigdes
sejam regulamentadas de modo peremanente no nove Cédigo
Eleitoral e que néo seja feita apenas uma lei para as préximas
elei¢Ges, mas para todas as eleicoes; uma lei que nao expresse
os interesses de eventuais maiorias na Camara dos Deputados
e no Senado Federal, mas que reflita a verdade eleitoral,
ou seja, o sentimento e o juizo popular a respeito de sua
representacdo nesta Casa, no Senado Fedqral, nas Assem-
bléias, nos Governos Federal e Estaduais. E necessario que
tenhamos uma lei em Alagoas, por exemplo, que nos defenda
até na Justiga, que infelizmente naquele Estado labora contra
a verdade eleitoral.

Portanto, lamentarei se o quorum de 105 Deputados pre-
sentes ndo for aumentado. Ainda hd pouco, o Presidente da

. Camara dos Deputados passou por mim e me garantiu que

haverd quorum para a votagdo da Lei Eleitoral hoje. Espero
que S. Ex® esteja bem informado sobre os passos dos Depu-
tados pelo Brasil afora, porque a auséncia, que se prediz,
de Deputados do PMDB e do PT, na tentativa de obstruir
essa votacdo, de ndo bater chapa a cada artigo da lei, é,
na verdade, uma fuga ao contraditdrio que as eleigdes devem
representar no ano que vem. Os partidos que ndo conseguem
sustentar sua opinido com argumentos licitos a respeito da
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legislagdo eleitoral, no que concerne ao financiamento das
eleicGes, ao combate as fraudes eleitorais, as coligacles, a
existéncia de partidos menores e maiores, & predomindncia
do ético sabre o antiético certamente ndo estardo preparados
para as eleigdes do préximo ano.

Encerro, solicitando, desde j4, interferéncia do TSE, para
gue, novamente, tropas federais garantam as eleigoes em Ala-
goas, Estando infelizmente dominado pela violéncia, pela cor-
rupgéo e pela fraude eleitoral.

Fago esta solicitagdo um ano antes das eleicbes, para
quendo se repitam as sucessivas fraudes no Estado de Alagoas.

Esse projeto disp6e muito pouco acerca de fiscalizagdo
eleitoral, embora o Deputado Gerson Peres, Parlamentar ex-
periente no combate 4 fraude eleitoral, tenha algumas emen-
das a respeito do assunto.

Se essa lei nfo prevenir ou, pelo menos, ndo conseguir
remediar alguns dos aspectos mais esdrixulos da legislagdo
eleitoral vigente, serd necessirio, entdo, que o TSE cumpra
o seu papel e envie troipas federais aos Estados que ndo
queiram obedecer a vontade das urnas, a fim de evitar que
grupos organizados, fascistas no método, venham a impingir
aos Estados e ao Pais resultados ficticios, fazendo com que
o voto popular seja manipulado pela vontade de alguns gover-
nantes.

O SR. PRESIDENTE (B. S4) — A Mesa informa ao
nobre Deputado Mendonga Neto e aos demais companheiros
que se encontram em outras dependéncias desta Casa que
a expectativa € de alcangarmos o quorum na sessao extraor-
dindria, a iniciar-se as 18h, porque neste instante jd existem
180 Srs. Deputados na Casa.

O Sr. José Genoino — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (B. Sd) — Tem V. Ex* a palavra.

O SR. JOSE GENOINO (PT — SP. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem para me
manifestar sobre dois temas que guardam entre si relagio
direta: o primeiro é a questdo da lei eleitoral e partiddria;
o segundo € a dificuldade sobre a temdtica ou a condugdo
do problema da revisao constitucional.

Temo que a pulverizagio, ji grande no Congresso Nacio-
nal, esteja se ampliando para uma crise na tomada de decises
sobre assuntos da maior importancia para a democracia e
para o Pais.

A Lei Eleitoral ndo pode continuar sendo tratada da

maneira como estd senod conduzida. E necessdria uma visdo -

politica maior para se discutir temas criticos que ndo sio do
partido “A”, “B” ou “C”, mas da prépria democracia. A
regulamentacdo das contribuices financeiras € condigdo para
se ter transparéncia naqueles esquemas que produzem os cin-
ceres que mais tarde se manifestam da Administragéo Piblica.
Esta € uma questdo inegocidvel que envolve decisdo da Casa.
H4 também outras, como a relagdo entres os partidos enquan-
to representagio da sociedade, porque o direito de organi-
zagdo e funcionamento dos partidos tem que ser amplo e
irrestrito; a necessidade de algum tipo de exigéncia para a
representacio institucional no que diz respeito ao acesso a
televisdo, ao fundo partidério e ao exercicio das Liderangas
nesta Casa; ao funcionamento da democracia, 4 capacidade
de a democracia resolver esses problemas.

Se na sessdo extraordindria da Cémara dos Deputados
de hoje tivermos um processo de nio solugio desses proble-

mas, a Presidéncia da Cimara dos Deputados deverd assumir
diretamente uma posi¢do, ou seja, conversar com todos os
partidos, sem nenhuma discriminagéo, do menor ao maior,
buscando consenso para resolvermos esse impasse, porque
se os Deputados e Senadores ndo conseguem se entender
numa lei eleitoral e partiddria, a sociedade vai se perguntar
como é que vamos nos entender, por exemplo, no enfrenta-
mento da crise econémica, na possibilidade ou nido de um
pacote, na questdo da revisdo constitucional, que é um tema
maior.

Portanto, essa questio envolve uma decisdo politica da
instituigdo, das Mesas da Cimara e do Congresso Nacional.

Esse processo, que se estd pulverizando, esse empurra
com a barriga, essa demora com a tomada de decisGes, pode
causar estragos muito grandes e 0 Congresso comegar a cair
no varejo, nio discutindo as grandes questSes. Discutimos
a relagdo do Congresso com a imprensa no varejo, a relacdo
de um ato ilicito e irregular ou licito e regular no varejo,
o comportamento do Deputado no varejo, mas nio discutimos
as grandes questdes de um Pais que estd em crise.

Al estdo os exemplos da Candeldria, da favela de Vigdrio
Geral, da crise social nas ruas, de uma sociedade que, cada
vez mais ansjosa, estd cansada das instituigSes, as quais estéo
morrendo pela sua legitimidade. E um momento grave, e
devemos pensar em agir com grandeza para enfrentar a gravi-
dade da situagdo.

Apesar de a lei eleitoral ¢ partiddria ser algo pequeno
se ndo tivermos a capacidade de resolvé-la, como vamos resol-
Ver 0s outros, os grandes temas?

Este € o meu apelo e 0 meu desabafo, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (B. S4) — Com a palavra o tltimo
orador inscrito, Deputado Aldo Pinto, pelo PDT.

O SR. ALDO PINTO (PDT — PS) — Sr. Presidente,
Srs. Deputados, idiota, burro, bobo da corte, por certo, ndo
0 é; porque ¢ um banqueiro o atual Ministro da Agricultura.
Esse cidaddo chegou por vias tortas a um dos Ministérios
mais importantes do Pais e, irresponsavelmente, fez algumas
afirmativas colocando em xeque, acima de tudo, o bom senso
e a seriedade. S. Ex*, data venia, no momento em que expres-
sou sua posigdo através de uma portaria, desapropriando ter-
ras que porventura tivessem incidéncia de febre aftosa, de-
monstrou, nada mais nada menos, incompeténcia e insensi-
bilidade.

Por essa razdo, Sr. Presidente, acredito eu que S. Ex*
serd apenas um ministro interino. Mas aproveito o mote do
atual Ministro da Agricultura para propor a esta Casa a desa-
propriagdo das terras dos bancos e dos banqueiros deste Pas.

Se conseguirmos aprovar o projeto que estou encami-
nhando A consideragio desta Casa, estaremos dando um salto

1 de qualidade, buscando minimizar sobretudo a questdo agréria

brasileira. Se fossemos contabilizar a quantidade de terras
nas maos dos bancos e dos banqueiros, tenho a convicgio
de que estarfamos indiscutivelmente colocando & disposigio
dos pequenos agricultores sem terra deste Pais milhares e
milhares de hectares.

Portanto, idiota nido; burro ndo; bobo da corte muito
menos. Quer me parecer que a portaria baixada por S. Ex
serviu para que pudéssemos aqui, de uma forma concreta
¢ objetiva, tomar uma posigéo no sentido de viabilizar a libera-
¢do desses milhdes de hectares do territério nacional que se
encontram nas méos do setor financeiro brasileiro ou interna-
cional. E uma contribuigio nossa, se assim entenderem os
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Srs. Parlamentares desta Casa, para que se consiga, através RIO GRANDE DO NORTE
da aprovagdo do projeto que estou apresentando a conside-
ragio de todos os meus pares, minimizar a questdo agriria FLAVIO ROCHA PL
brasileira. IBERE FERREIRA BLOCO
E o ministro — interino, assim espero -— o irresponsivel JOAQ FAUSTINO PSDB
ministro que af estd, que tenha a compreensdo, sobretudo
a sabedoria, de talvez nos dar algumas outras informacGes
para que possamos também agilizfr as nossas posigées e cor- PARAIBA
responder as expectativas daqueles que estdo tdo distantes
des[t)a Casa em bEsca de solugcs)les congretas e objetivas. LUCIA BRAGA PDT
Por isso, Sr. Presidente, quero deixar aqui registradaesta VITAL DO REGO PDT
posigdo e, ao mesmo tempo, o desejo, logo depois de terminar ‘
parte da sessdo, de encaminhar & consideracdo da Cimara PERNAMBUCO
Federal este projeto de lei. Que o mesmo néo leve em conside-
ragdo apenas as terras do atual Ministro da Agricultura, do  JOSE CARLOS VASCONCELLOS PRN
banqueiro ¢ do seu banco, mas aquelas pertencentes a todas  JOSE MUCIO MONTEIRO BLOCO
as entidades que compdem a rede financeira que opera neste  NTT.QON GIBSON PMDB
Pais! Afinal de contas, que identidade tem o banqueiro com ROBERTO FREIRE PCB
a terra? Qual a justificativa para um bangueiro ter a proprie- ROBER
dade de milhoes e milhGes de hectares de terras no territério ERTO MAGALHAES BLOCO
nacional, quando se sabe que milhGes de pequenos agricul- SALATIEL CARVALHO PP
tores, por falta de terras, ndo tém as minimas condi¢Ges para ‘
trabalhar e produzir? : ALAGOAS
O virus da aftosa, no meu entendimento, estd no atunal )
Ministro da Agricultura. " ANTONIO HOLANDA BLOCO
(Texto escoimado de expressoes anti-regimentais, nos ter- CLET.O FALCAO PSD
mos do art. 17, V, B, do Regimento Interno.) MENDONCA NETO PDT
O SR. PRESIDENTE (B. S4) — Esta Presidéncia lembra ROBERTO TORRES BLOCO
aos Srs. Parlamentares presentes ¢ aos demais companheiros :
que se encontram nas diversas dependéncias da Casa que SERGIPE
estd e continuard aberto o painel eletrénico para o registro
de presenga. DJENAL GONCALVES PPR
EVERALDO DE OLIVEIRA BLOCO
VII — Encerramento MESSIAS GOIS BLOCO
PEDRO VALADARES PP
O SR. PRESIDENTE (B. Sd) — Nada mais haverdo a \
tratar, vou encerrar a Sessdo. . . BAHIA
O SR. PRESIDENTE (B. S4) — Comparecem ‘mais os
Senhores.: ' N AROLDO CEDRAZ PRN
BENITO GAMA BLOCO
CEARA BERALDO BOAVENTURA PSDB
CLOVIS ASSIS PSDB
MAURO SAMPATO PSDB ERALDO TINOCO BLOCO
MORONI TORGAN PsDB GEDDEL VIEIRA LIMA PMDB
PINHEIRO- LANDIM ‘PMDB  GENEBALDO CORREIA PMDB
SERGIO MACHADO 'pspB HAROLDO LIMA PCdoB
UBIRATAN AGUIAR PMDB JABES RIBEIRO PSDB
JAQUES WAGNER PT
PIAUI JOAO ALMEIDA PMDB
JOAQ ALVES PPR
FELIPE MENDES PPR JONIVAL LUCAS PPR
JESUS TAJRA BLOCO JORGE KHOURY BLOCO
JOAO HENRIQUE PMDB JOSE FALCAO BLOCO
JOSE LUIZ MAIA PPR JOSE LOURENCO PPR
MURILO REZENDE PMDB LUIS EDUARDO BLOCO
MUSSA DEMES BLOCO LUIZ VIANA NETO BLOCO
PAES LANDIM BLOCO PRISCO VIANA PPR
PAULO SILVA PSDB SERGIO GAUDENZI PSDB
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TOURINHO DANTAS
UBALDO DANTAS

MINAS GERAIS

AGOSTINHO VALENTE
ALVARO PEREIRA
ELIAS MURAD

FELIPE NERI
FERNANDO DINIZ
GENESIO BERNARDINO
HUMBERTO SOUTO
ISRAEL PINHEIRO

JOAO PAULO
JOSE ALDO

JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS

MARCOS LIMA
NEIF JABUR
ODELMO LEAO
PAULO ROMANO
PEDRO TASSIS
SAMIR TANNUS
SERGIO MIRANDA
TARCISIO DELGADO
TILDEN SANTIAGO
WILSON CUNHA
ZAIRE REZENDE

ESPIRITO SANTO

HELVECIO CASTELLO
JORIO DE BARROS
RITA CAMATA
ROBERTO VALADAO

RIO DE JANEIRO

CARLOS LUPI

JAIR BOLSONARO
JAMIL HADDAD
JANDIRA FEGHALI

JOSE CARLOS COUTINHO
JOSE EGYDIO

JOSE VICENTE BRIZOLA
LUIZ SALOMAO

MARINO CLINGER

MIRO TEIXEIRA
NELSON BORNIER
PAULO PORTUGAL

PAULO RAMOS

SANDRA CAVALCANTI
SERGIO AROUCA

BLOCO
PSDB

PT
PSDB
PSDB
PMDB
PMDB
PMDB
BLOCO
BLOCO

PT
BLOCO
BLOCO
PMDB
PMDB
PRN
BLOCO
PMDB
PPR
PCdoB
PMDB
PT
BLOCO
PMDB

PSDB
PMDB
PMDB
PMDB

PDT
PPR
PSB
PCdoB
PDT
PPR
PDT
PDT
PDT
PDT
PL
PDT
PDT
PPR
PCB

SAO PAULO

ATLDO REBELO
AT0IZIO MERCADANTE
CHAFIC FARHAT
DIOGO NOMURA
EDUARDO JORGE
ERNESTO GRADELLA
EUCLYDES MELLO
FABIO FELDMANN
HEITOR FRANCO
HELIO BICUDO

JOSE ABRAO

JOSE DIRCEU

JOSE GENOINO

JOSE SERRA

KOYU IHA -

LUIZ GUSHIKEN

LUIZ MAXIMO
MAURICI MARIANO
TUGA ANGERAMI
VALDEMAR COSTA NETO

MATO GROSSO

JONAS PINHEIRO
RODRIGUES PALMA

DISTRITO FEDERAL

AUGUSTO CARVALHO
BENEDITO DOMINGOS
CHICO VIGILANTE
JOFRAN FREJAT
MARIA  LAURA
OSORIO ADRIANO

" PAULO OCTAVIO
'SIGMARINGA SEIXAS

GOIAS

ANTONIO FALEIROS
HALEY MARGON

JOACQ NATAL
MARIA VALADAQ
MAURO BORGES
PEDRO ABRAO
VILMAR ROCHA

VIRMONDES CRUVINEL

MATO GROSSO DO SUL

ELISIO CURVO
FLAVIO DERZI
GEORGE TAKIMOTO

BLOCO
BLOCQ

PCB
PP

PT
BLOCOQ

BLOCO
PRN |
PSDE

PRN
PP
BLOCO
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VALTER PEREIRA
PARANA

DENI SCHWARTZ
EDESIO PASSOS
JOSE FELINTO
MATHEUS IENSEN
MUNHOZ DA ROCHA
PAULO BERNARDO
PEDRO TONELLI
REINHOLD STEPHANES
RENATO JOHNSSON
SERGIO SPADA
WERNER WANDERER

SANTA CATARINA

ANGELA AMIN
CESAR SO0UzA
DERCIO KNOP
HUGO BIEHL

LUIZ HENRIQUE
NELSON MORRO
ORLANDO PACHECO
VALDIR COLATTO

RIO GRANDE DO SUL

ADAO PRETTO
ADROALDO STRECK
ALDO PINTO

CARLOS AZAMBUJA
EDSON MENEZES SILVA
FETTER JUNIOR
GERMANO RIGOTTO

JOAO DE DEUS ANTUNES

LUIS ROBERTO PONTE
NELSON JOBIM

ODACIR KLEIN
OSVALDO BENDER
PAULO PAIM
VALDOMIRO LIMA
WALDOMIRO FIORAVANTE

RORAIMA
MARCELO LUZ

AMAPA

AROLLDO GOES
ERALDO TRINDADE
FATIMA PELAES
SERGIO BARCELLOS

PMDB PARA'

ALACID NUNES

GERSON PERES
PSpB GIOVANNI QUEIROZ
P MARIO MARTINS
PP NICIAS RIBEIRO
BLOC(O PAULO TITAN
PSDB VALDIR GANZER

PT AMAZONAS

PP ATITA LINS
PP BETH AZIZE
BLOocn JOAO THOME

JOSE DUTRA

RONDONIA
PPR
BLoco CARLOS CAMURCA
PDT EDISON FIDELIS
PPR PASCOAL NOVAES

PMDB r
BLOCO : ACRE

BLOCO
pMDE  JOAO MAIA

MAURI SERGIO

TOCANTINS
PT
pspy DERVAL DE PAIVA
ppr  FREIRE JUNIOR
PPR  OSVALDO REIS

PCdoB

PPR MARANHAOQ

PMDB .

PPR CESAR BANDEIRA
EDUARDO MATIAS

PMDEB FRANCISCO COELHO

PMDEB HAROLDO SABOIA

PMDB JOAO RODOLFO

PPR JOSE BURNETT

PT JOSE REINALDO

PDT . MAUROC FECURY

PT NAN SOUZA

PEDRO NOVAIS
RICARDO MURAD
ROSEANA SARNEY
SARNEY FILHO

PP
CEARA

ANTONIO DOS SANTOS
PDT ARIOSTO HOLANDA
PPR CARLOS BENEVIDES
BLOCO CESAR CALS NETO
BLOCO EDSON SILVA

BLOCO
PPR
PDT
PMDB
PMDB
PMDB
PT

BLOCO
PDT

PMDB
PMDB .

PP
PSD
BLOCO

PP
PMDB

PMDB
PMDB
PP

BLOCO
BLOCO
BLOCO

PPR
PRN
BLOCQ
BLOCO
PP
PER

.BLOCO

BLOCO
BLOCO

BLOCO
PSB
PMDB
PSD
PDT
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ERNANI VIANA

ETEVALDO NOGUEIRA
JACKSON PEREIRA

JOSE LINHARES

LUIZ2 GIRAO

LUIZ PONTES

MARCO PENAFORTE
MARIA LUIZA FONTENELE
VICENTE FIALHO

PIAUIT
CIRO HWOGUEIRA
RIO GRANDE DO NORTE

ATUIZIO ALVES

FERNANDO FREIRE
HENRIQUE EDUARDO ALVES
LAIRE ROSADO

NEY LOPES
PARAIBA

ADAUTO PEREIRA
EFRAIM MORAIS

EVALDO GONCALVES
FRANCISCO EVANGELISTA
IVAN BURITY

IVANDRO CUNHA LIMA
JOSE LUIZ CLEROT

JOSE MARANHAO

RIVALDO MEDEIROS

ZUCA MOREIRA

PERNAMBUCO

ALYARCO RIBEIRO
FERNANDO LYRA

GILSON MACHADO

GUSTAVO KRAUSE

JOSE JORGE

JOSE MENDONCA BEZERRA
LUIZ PIAUHYLINO
MAURILIO FERREIRA LIMA

MAVIAEL CAVALCANTI
MIGUEL ARRAES
OSVALDO COELHO
PEDRO CORREA
RENILDO CALHEIROS
RICARDO FIUZA
ROBERTO FRANCA
SERGIO GUERRA
TONY GEL

WILSON CAMPOS

PP
BLOCO
PSDB
PP
PDT
PSDB
PSDB
s/p
BLOCO

BLOCO

PMDB
PPR

PMDB
PMDB

BLOCO

BLOCO
BLOCO
BLOCO
PPR
BLOCO
PMDB
PMDB
PMDB
BLOCO
PMDB

PSB
PDT
BLOCO
BLOCO
BLOCO
BLOCO
PSB
PMDB

PRN
PSB
BLOCO
BLOCO
PCdoB
BLOCO
PSB
PSB
PRN
PMDB

ALAGOAS

AUGUSTO FARIAS
JOSE THOMAZ NONO
LUIZ DANTAS
OLAVO CALHEIROS
VITORIO MALTA

SERGIPE

BENEDITO DE FIGUEIREDO

CLEONANCIO FONSECA
JERONIMO REIS
JOSE TELES

BAHIA

ANGELO MAGALHAES
FELIX MENDONCA
JAIRO AZI

JAIRO CARNEIRO

JOAO CARLOS BACELAR
JOSE CARLOS ALELUIA
LEUR LOMANTO

LUIZ MOREIRA
MANOEL CASTRO
MARCOS MEDRADO
NESTOR DUARTE

PEDRO IRUJO

RIBEIRO TAVARES
SERGIO BRITO
ULDURICO PINTO
WALDIR PIRES

MINAS GERAIS

AECIO NEVES
ALOISIO VASCONCELOS
ANNIBAL TEIXEIRA
ARACELY DE PAULA
ARMANDO COSTA
AVELINO COSTA
CAMILO MACHADO
EDMAR MOREIRA
GETULIO NEIVA
IBRAHIM ABI-ACKEL
IRANI BARBOSA
JOSE BELATO

JOSE GERALDO

JOSE ULISSES DE OLIVEIRA
LAEL VARELLA
LEOPOLDO BESSONE
MARIO DE OLIVEIRA
MAURICIO CAMPOS
NILMARIO MIRANDA
OSMANIO PEREIRA
PAULO DELGADO

BLOCO
PMDB
BLOCO
PMDB
PPR

PDT

PRN
BLOCO
PPR

BLOCO
BLOCO
PPR

BLOCO
BLOCO
BLOCO
BLOCO
BLOCO
BLOCO

PMDB
PMDB
PL
PPR
PSD
PSDB

PSDB
PMDB
BLOCO
BLOCO
PMDB
PPR
BLOCO

PL
PPR
PSD
PMDB
PMDB
BLOCO
BLOCO
PP

PP

PL
PT
PSDB
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PAULOC HESLANDER

RAUL BELEM

ROMEL ANISIO

RONALDO PERIM
SANDRA STARLING
SAULO COELHO

SERGIO FERRARA
SERGIO NAYA
VITTORIO MEDIOLI
WAGNER DO NASCIMENTO

ESPIRITO SANTO

ARMANDO VIOLA

ETEVALDA GRASSI DE MENEZES
JONES SANTOS NEVES

LEZIO SATHLER

NILTON BAIANO

ROSE DE FREITAS

RIO DE JANEIRO

ALDIR CABRAL

ALVARO VALLE

AMARAL NETTO

AROLDE DE OLIVEIRA
ARTUR DA TAVOLA
BENEDITA DA SILVA
CARLOS ALBERTO CAMPISTA
CARLOS SANTANA
CIDINHA CAMPOS
EDESIO FRIAS

EDUARDO MASCARENHAS
FABIO RAUNHEITTI
FLAVIO PALMIER DA VEIGA
FRANCISCO DORNELLES
FRANCISCO SILVA

JOAO MENDES

JUNOT ABI-RAMIA
LAERTE BASTOS
LAPROVITA VIEIRA
MARCIA CIBILIS VIANA
PAULO DE ALMEIDA
REGINA GORDILHO
ROBERTO CAMPOS
ROBERTO JEFFERSON
RUBEM MEDINA

SERGIO CURY
SIDNEY DE MIGUEL
SIMAO SESSIM
VIVALDO BARBOSA
VLADIMIR PALMEIRA
WANDA REIS

SAO PAULO

ADILSON MALUF

BLOCO
PRN
PRN
PMDB
PT
PSDB
PMD13
PMD1B
PsSD3
PRN

PMDB
BLOCO

PSDB
PMDB
PSDB

BLCCO

PPE,
BLOCO
PSDB
PT
PDT

PDT
PDY
PSDB
BLOCO
PSDB
PPR

BLOCO
PDT
PSDB
PMDB
PDT
PSD
PRONA
PPR
BLOCO
BLOCO

PDT -
PV
BLOCO
PDT

BLOCO

PMDB

AIRTON SANDOVAL
ALBERTO HADDAD
ARMANDO PINHEIRO
ARY KARA

BETO MANSUR
CARDOSO ALVES
CARLOS NELSON
CHICO AMARAL

CUNHA BUENO

DELFIM NETTO

FABIO MEIRELLES
FAUSTO ROCHA
FLORESTAN FERNANDES
GASTONE RIGHI
GERALDO ALCKMIN FILHO
HELIO ROSAS

IRMA PASSONI

JOAO MELLAO NETO
JORGE TADEU MUDALEN
JOSE ANIBAL

JOSE CICOTE

JOSE MARIA EYMAEL
LIBERATO CABOCLO
MALULY NETTO

MANCEL MOREIRA
MARCELINO ROMANO MACHADO
MARCELO BARBIERI
MAURICIO NAJAR
MENDES BOTELHO
NELSON MARQUEZELLI
OSWALDO STECCA
PAULO LIMA

PAULO NOVAES

PEDRO PAVAO

ROBERTO ROLLEMBERG
ROBSON TUMA

TADASHI KURIKI
VADAO GOMES

WALTER NORY

MATO GROSSO

AUGUSTINHO FREITAS
ITSUO TAKAYAMA
JOAQ TEIXEIRA

JOSE AUGUSTO CURVO
RICARDO CORREA
WELINTON FAGUNDES

GOIAS

DELIO BRAZ
LAZARO BARBOSA
LUCIA VANIA

LUIZ SOYER
MAURO MIRANDA
PAULO MANDARINO
ROBERTO BALESTRA

PMDB
PP
PPR
PMDB
PDT
BLOCO
PMDB
PMDB
PPR
PPR
PPR
sS/p
PT
BLOCO
PSDB
PMDB
PT
BLOCG

BLOCO
BLOCO

PMDB
PL
PL.

BLOCGO
PMDB

PMDB
PMDB
PPR
PPR

t
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RONALDO CAIADO
ZE GOMES DA ROCHA

MATO GROSSO DO SUL

JOSE ELIAS
MARILU GUIMARAES
NELSON TRAD
WALDIR GUERRA

PARANA

ANTONIO BARBARA
ANTONIO UENO
BASILIO VILLANI

CARLOS ROBERTO MASSA

CARLOS SCARPELINI
DELCINO TAVARES
EDI SILIPRANDI

ELIO DALLA~VECCHIA

FLAVIO ARNS
IVANIO GUERRA
JONI VARISCO
LUCIANO PIZZATTO
LUIZ CARLOS HAULY
MAX ROSENMANN
MOACIR MICHELETTO
ONAIREVES MOURA
OTTO CUNHA

PINGA FOGO DE OLIVEIRA

WILSON MOREIRA

SANTA CATARINA

DEJANDIR DALPASQUALE

EDISON ANDRINO
JARVIS GAIDZINSKI
LUCI CHOINACKI
NEUTO DE CONTO
PAULO DUARTE
RUBERVAL PILOTTO
VASCO FURLAN

RIO GRANDE DO SUL

AMAURY MULLER
ARNO MAGARINOS

BL.OCO
PRN

BL.OCO
BLOCO
BLOCO
BLOCO

PMDB

PMDB
PMDB
PPR
PT
PMDB
PPR
PPR
PPR

PDT
PPR

CELSO BERNARDI PPR
. EDEN PEDROSO PDT
FERNANDO CARRION PPR
HILARIO BRAUN PMDB
IBSEN PINHEIRO PMDB
IVO MAINARDI PMDB
JORGE UEQUED PSDB

JOSE FORTUNATI PT

MENDES RIBEIRO PMDB
NELSON PROENCA PMDB
TELMO KIRST BLOCOQ
VICTOR FACCIONI PPR
WILSON MULLER PDT

O SR. PRESIDENTE (B. S4) — Encerro a Sessio, convo-
cando outra, extraordindria para hoje, quarta-feira, dia 8,
as 18 horas, com a seguinte

ORDEM DO DIA

URGENCIA
(Artigo 155 do Regimento Interno)

Discussao
—_1—

PROJETO DE LEI N¢ 3.831-B, DE 1993
(Do Sr. José€ Dircen)

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de Lei n® 3.831,
de 1993, que estabelece normas para as eleigGes presidenciais
e gerais de 3 de outubro de 1994 e dd outras providéncias;
tendo parecer da Comissdo Especial para apreciar e dar pare-
cer sobre todas as proposigées em tramite nesta Casa, refe-
rentes a Legislacdo Eleitoral e Partiddria, especificamente as
que dispéem sobre Inelegibilidade, Lei Organica dos Partidos
Politicos, C6digo Eleitoral e Sistema Eleitoral, pela constitu-
cionalidade, juridicidade e, no mérito, pela aprovagio, com
substitutivo deste e pela inconstitucionalidade do de n®
3.893/93, apensado, contra o voto do Sr. Prisco Viana e com
declaragio de voto dos Srs. José Dirceu, José Carlos Vascon-
cellos e Haroldo Lima. (Relator: Sr. Jodo Almeida.)

(ENCERRA-SE A SESSAO AS 16 HORAS E 51 MI-
NUTOS.)

Ata da 1432 Sessdo, Extraordinaria, Noturna, em 8 de setembro
de 1993

Presidéncia dos Srs.: Inocéncio Oliveira, Presidente; Adilson Motta, 1° Vice-Presidente.

AS 18 HORAS COMPARECEM 0S SENHORES:

Inocéneio Oliveira
Adylson Motta
B.Sa

Alcides Modesto

RORAIMA

ALCESTE ALMEIDA
AVENIR ROSA

BLOCO
PP

FRANCISCO RODRIGUES BLOCO
JOAQ FAGUNDES PMDB
JULIO CABRAL PP
LUCIANO CASTRO PPR
RUBEN BENTQ BLOCO
AMAPA

GILVAM BORGES PMDB
LOURIVAL FREITAS PT
MURILO PINHEIRO BLOCO
VALDENOR GURDES PP
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PARA’

CARLOS KAYATH
DOMINGOS JUVENIL
ELIEL RODRIGUES
HERMINIO CALVINHO
HILARTO COIMBRA
JOSE DIOGO

MARIO CHERMONT
OSVALDO MELO
PAULO ROCHA
SOCORRO GOMES

AMAZONAS

'EULER RIBEIRO
EZIO FERREIRA

RONDONIA

ANTONIO MORIMOTO
MAURICIO CALIXTO
NOBEL MOURA

REDITARIO CASSOL

ACRE

ADELAIDE NERI

CELIA MENDES
FRANCISCO DIOGENES
JOAO TOTA

RONIVON SANTIAGO
ZIT.A BEZERRA

TOCANTINS

DARCI COELHO
HAGAHUS ARAUJO
LEOMAR QUINTANILHA
PAULO MOURAO

MARANHAO

CID CARVALHO

COSTA FERREIRA
DANIEL SILVA
HAROLDO SABOIA
JAYME SANTANA

JOSE CARLOS SABOIA

CEARA

AECIO DE BORBA
CARLOS VIRGILIO
GONZAGA MOTA
MAURO SAMPAIO

'~ 'MORONI TORGAN

BLOCO
PMDB
PMDB
PMDB
BLOCO
PPR
PP
PPR
PT
PCdoB

PMDE
BLOCO

PPR
BLOCO
PP

PP

PMDB
PPR
PPR
"PPR
PPR
PMDEB

BLOCO
PMDB
PPR
PPR

PPR
PPR
PMDB-
PSDB
pPSDB

PINHEIRO LANDIM
SERGIO MACHADO
UBIRATAN AGUIAR

PIAUI

FELIPE MENDES
JESUS TAJRA
JOAO HENRIQUE
JOSE LUIZ MAIA
MUSSA DEMES
PAES LANDIM
PAULO SILVA

PMDB
PSDB
PMDB

PPR
BLOCO
PMDB
PPR
BLOCO
BLOCO
PSDB

RIO GRANDE DO NORTE

FLAVIO ROCHA

IBERE FERREIRA
JOAQ FAUSTINO

PARAIBA

IVANDRO CUNHA LIMA
VITAL DO REGO

PERNAMBUCO
JOSE CARLOS VASCONCELLOS

JOSE MUCIO MONTEIRO
NILSON GIBSON
ROBERTO FREIRE
ROBERTO MAGALHAES
SALATIEL CARVALHO

ALAGOAS

ANTONIO HOLANDA
CLETO FALCAO
MENDONCA NETO
ROBERTO TORRES

SERGIPE

DJENAL GONCALVES
EVERATLDO DE OLIVEIRA
MESSIAS GOIS

BAHIA

BENITO GAMA
BERALDO BOAVENTURA
ERALDO TINOCO
GEDDEL VIEIRA LIMA
GENEBALDO CORREIA
HAROLDO LIMA

JABES RIBEIRO
JAQUES WAGNER

JOAO ALMEIDA

JOAO ALVES

PL

BLOCO
PSDB

PMDB
PDT

PRN
BLOCO
PMDB
PCB
BLOCO
PP

BLOCO
PSD
PDT
BLOCO

PPR
BLOCO
BLOCO

BLOCO
PSDB
BLOCO
PMDB
PMDB
PCdoB
PSDB

PMDB
PPR
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JONIVAL LUCAS
JORGE KHOURY
JOSE LOURENCO
LUIS EDUARDO
LUIZ VIANA NETO
PRISCO VIANA
SERGIO GAUDENZI
TOURINHO DANTAS
UBALDO DANTAS

MINAS GERAIS

AGOSTINHO VALENTE
ALVARO PEREIRA
ELIAS MURAD

FELIPE NERI
FERNANDO DINIZ
GENESIQ BERNARDINO
HUMBERTO SOUTO
JOAO PAULO

JOSE ALDO

JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS

MARCOS LIMA
NEIF JABUR
ODELMO LEAO
PAULO ROMANO
PEDRO TASSIS
SAMIR TANNUS
SERGIO FERRARA
SERGIO MIRANDA
SERGIO NAYA
TARCISIO DELGADO
TILDEN SANTIAGO
WILSON CUNHA
ZAIRE REZENDE

ESPIRITO SANTO

HELVECIO CASTELLO
JORIO DE BARROS
RITA CAMATA
ROBERTO VALADAO

RIO DE JANEIRO

PAULO PORTUGAL

PAULO RAMOS
SANDRA CAVALCANTI
SERGIO AROUCA

SAO PAULO

TUGA ANGERAMI
VALDEMAR COSTA NETO

MATO GROSSO
RODRIGUES PALMA

PPR DISTRITO FEDERAL
BLOCO
-PPR OSORIO ADRIANO BLOCO
BLOCO PAULO OCTAVIO PRN
BLOCO SIGMARINGA SEIXAS PSDB
PPR
PSDB GOIAS
BLOCO
PSDB  PEDRO ABRAO PP
VILMAR ROCHA BLOCO
VIRMONDES CRUVINEL PMDB
PT MATO GROSSO DO SU
PSDB SOL
PSDB  VALTER PEREIRA
PMDB PHDB
PMDB PARANA
PMDB
BLOCO pPAULO BERNARDO PT
PT PEDRO TONELLI PT
BLOCO REINHOLD STEPHANES BLOCO
BLOCO RENATO JOHNSSON PP
PMDB SERGIO SPADA PP
PMDB
PRN SANTA CATA]
PN o ATARINA
gggB ORLANDO PACHECO BLOCO
VALDIR COLATTO
PMDB FMDB
PCdoB RIO GRANDE DO
PMDB SUL
PMDB
PT ODACIR KLEIN PMDB
BLOCO OSVALDO BENDER PPR
PMDB PAULO PAIM PT
VALDOMIRO LIMA PDT
WALDOMIRO FIORAVANTE PT
PSDB
PMDB I —~ Abertura da Sessao
PMDB
PMDB- O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) — A lista de pre-

senga registra o comparecimento de 152 Senhores Deputados.
Estd aberta a sessdo.
Sob a prote¢io de Deus, e em nome do povo brasileiro,
PDT iniciamos nossos trabalhos.
O Sr. Secretdrio procederd a leitura da ata da sessfo
PDT anterior.

PPR
PCB
II — Leitura da Ata
giD B 0O SR. ANTONIO MORIMOTO, servindo como 2° Secre-

tdrio, procede 2 leitura da ata da sessdo antecedente, a qual
é, sem observag0es, aprovada.

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) — Passa-se aleitu-
BLOCO  rado expediente.
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111 — Expediente

Nio hd expediente a ser lido.
O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) — Passa-se &

IV — Breves Comunicagées

Tem a palavra o Sr. José Lourengo.

O SR. JOSE LOURENCO (PPR — BA. Sem revisic
do orador.) — Sr. Presidente, Sr** e Srs. Deputados, viajanda
pelo nordeste de meu Estado fiquei perplexo, assustado e
preocupado com o quadro existente ndo sé naquela regido,
mas em todo o Nordeste do Pais.

A seca j4 perdura hd um ano, os rebanhos estdo sendo
dizimados, a fome campeia por toda aquela vasta drea do
Pafs, as frentes de trabalho, criadas pelos Governos Estaduais
com recursos federais, estio com os pagamentos atrasados;
sdo saldrios miserdveis que nao atendem &s necessidades mini-
mas do povo, e o Brasil assiste estarrecido a tudo isso. E
eu, que hd mais de vinte anos fago politica naquela regifio,
ndo vejo nenhuma providéncia ser tomada para dar uma solu-
¢do permanente para uma regido onde vivem cerca de 30
milhées de brasileiros.

No mundo h4 regides mais secas que o Nordeste brasi-
leiro: a Califérnia e o Texas, nos Estados Unidos, e diversos
estados americanos e mexicanos. Mas 14 foram tomadas provi-
déncias para, com a irrigagdo, perenizar os rios e viabilizar
economicamente essas regioes para que nelas o homem possa
progredir e desenvolver-se. Hoje, é inquestiondvel que a Cali-
férnia € o estado mais rico e poderoso dos Estados Unidos.

Aqui, ndo. Aqui ndo existe projeto, plano, vontade poli-
tica para solucionar um dos mais graves problemas deste Pais,
a seca.

E incrivel que haja no mundo cerca de um trilhdo de
ddlares para serem investidos ¢ que a incapacidade de um
Governo de vista estreita ¢ olhar curto ndo encontre uma
solugdo definitiva para o Brasil e para o Nordeste brasileiro.
Ndo seria possivel, em cada Estado do Nordeste, fazer-se
uma concorréncia internacional, chamar empresas estrangei-
ras e nacionais para resolver essa questdo? Quais sdo os probie-
mas? Quais sdo as necessidades? Quais sdo os rios que temos
de perenizar? Quais sdo os pogos que temos de perfurar?
O que temos de fazer para acabar definitivamente com o
problema dessa vasta regido do Pais e tornd-la produtiva e
economicamente vilida no contexto da Federagio brasileira?
Ha4 dinheiro para isso. Estou certo de que algumas empresas
se disporiam a fazer essas obras, trazendo recursos do exterior
com financiamentos a longo prazo. Mas ndo. Parece-me que
aqui hd uma vontade politica de permanentemente conviver
com a miséria. Parece que a misé€ria passou a ser uma aliada
permanente dos homens piiblicos do meu Pais. Nio sou dos
que desejam ou pretendem silenciosamente ver o povo do
Nordeste morrer de fome, abandonado a prépria sorte, sem
que a minha palavra ¢ a minha voz se levantem contra isso.
E inaceitdvel o que acontece, Sr. Presidente. E inaceitdvel
que ndo exista um Presidente neste Pais que faca uma viagem
por 14 e diga: vamos fazer um programa definitivo para o
Nordeste para ser cumprido em cinco ou em dez anos.

Ha poucos dias, Sr. Presidente, Sr* e Srs. Deputados,
1i o discurso do Secretdrio-Geral do Partido Comunista Chinés

nareunido do 14° Congresso do Partido, em Pequim, realizado
em outubro de 1992. Dizia o Secretdrio-Geral do Partido Co-
munista Chinés que os programas que estavam iniciando e
implementando tinham como objetivo mudar a China no prazo
de cem anos.

Veja V. Ex?, Sr. Presidente, que 14 se planeja até para
cem anos! Dizia ainda aquela autoridade: “Nds queremos
a contribuigio dos paises desenvolvidos”. A China hoje ndo
estd isolada do mundo, estd aberta para a tecnologia, para
o dinheiro e para os investimentos.

Aqui, ndo! Se vier um estrangeiro € quiser comprar uma
terra, ndo pode; se quiser investir no Brasil, levanta-se logo
a esquerda burra deste Pafs e diz: ““Nio, gringo aqui, nao!”
Parece existir um compromisso perpétuo, eterno de convi-
véncia com a miséria, pensando a esquerda que & através
da miséria que continuara tendo os votos do povo desespe-
rado.

Mas espero que ainda exista alguém, neste Pais, que des-
perte para a realidade nacional e faga um projeto definitivo
para o Nordeste brasileiro, fazendo com que se reencontre
a esperanga do seu povo com a vontade de progredir, crescer
e desenvolver-se, o maior desejo de todos nés.

Espero que o Governo de meu Pais ouga a nossa voz
e faga algo de relevante, permanente e definitivo para o INor-
deste brasileiro!

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) — Antes de passar
a palavra ao préximo orador, a Presidéncia apela aos nobres
Deputados que se encontram nas diversas dependéncias da
Casa para que venham ao plendrio marcar suas presengas,
uma vez que dependemos de quorum para apreciagio de maté-
ria da Ordem do Dia, ou seja, a lei que disciplina as eleigGes
de 1994.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Paulo Ramos.

O SR. PAULO RAMOS (PDT — RJ. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Sr® e Srs. Deputados, estamos
vivendo uma fase em que a violéncia estd presente em todo
o territério nacional. De acordo com a caracteristica da unida-
de da Federagdo, encontramos a manifestagido da violéncia.
Entretante, nos grandes centros urbanos ela se caracteriza
pelo crime do asfalto e pelo trifico de entorpecentes.

Temos, nesta Casa, acesso aos jornais do Pais inteiro,
ndo sé do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, mas de Brasilia,
da Bahia, do Amazonas e outros Estados. Verificamos, em
suas pdginas, que diariamente sfio ceifadas intmeras vidas
em fun¢do da criminalidade do asfalto. Mas todos os holofotes
estdo virados para a cidade do Rio de Janeiro e o clamor
nacional se volta para a exigéncia de providéncias em relacfo
a esse Estado.

Conheco a estrutura de seguranga piblica do Pais, princi-
palmente a do Rio de Janeiro. Vejo que alguns equivocados,
quando consultadds a respeito da seguranca publica, mani-
festam saudades do chamado “tempo do Cosme e Damifo”,
em que a Policia Militar, através das suas duplas,‘fazia o
policiamento no ex-Distrito Federal, hoje Rio de Janeiro,
ou em outras cidades do Pafs. Desde aquele tempo, alias,
desde a sua fundagdo, as policias militares vém atuando no
Brasil ¢ houve uma fase, no periodo anterior a 1964, em
que elas eram corporagdes estimadas pela populagao.

Qual foi a razdo da transformacéo das policias militares?
A ditadura militar procurou dar 2 filosofia de emprego das
policias militares nio o contewdo preventivo, que orientava,
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até entdo, sua atuagdo, mas o contetdo repressivo, que, na
visdo militar, significa violéncia, eliminagdo do inimigo. Como
os policiais véem no infrator nio alguém anti-social, mas um
inimigo, uma parcela dos policiais, tanto civis como militares,
se inclina para o fazimento da justiga pelas préprias méos.

E preciso também que todos saibam que essa mentalidade
foi disseminada e imposta pela visdo militar da ditadura. Al-
guns ndo se libertaram dessa visdo, mas é preciso também
dizer que todos aqueles que procuram fazer justica com as
préprias mios, em qualquer policia do Pais, o fazem, ndo
em homenagem a seguranga da sociedade, mas em funcdo
dos seus proprios interesses. Sao assaltantes e criminosos tra-
vestidos de policiais.

Em se tratando do Rio de Janeiro, para onde a grande
imprensa volta os seus holofotes, alguns equivocados, inclusive
desta tribuna, pedem sua intervengdo. E a intervengdo de
quem? A intervengdo do Exército. Parece-me que aqueles
que pedem a intervengdo do Exército estdo com saudades
da ditadura, e, supreendentemente, o pedido parte de alguns
que se apresentam como vitimas da ditadura.

Portanto, Sr. Presidente, ocupo esta tribuna para dizer
que, antes de tudo, é preciso mudar o sistema policial do
Pafs, é preciso retirar o contetido militar das policias estaduais,
mas é preciso compreender um aspecto: o tréfico de entorpe-
centes, por determinagdo da Constituicdo, € responsabilidade
exclusiva da Policia Federal. Alids, o préprio Ministro da
Justiga confessou a impoténcia, a falta de efetivos, a fragilidade
da Policia Federal em fungio de suas amplas atribui¢es, mas
¢ preciso exigir da Policia Federal o combate ao trafico de
entorpecentes em todas as unidades da Federagao, especial-
mente nas fontes produtoras.

Aqueles que, por motivos eleitorais e eleitoreiros, nesta
Casa, sucubem diante do modelo neoliberal; aqueles que apro-
vam, nesta Casa, 100% do capital estrangeiro nas privatiza-
¢Oes; aqueles que, por baixo dos panos, aprovam a Lei dos
Portos; aqueles que vio as bases fazer discursos demagdgicos
e que aqui vém pedir a intervencdo do Exército devem com-
preender que o que acontece no Rio de Janeiro é uma grave
manipulagio que tem como mandantes exatamente os herdei-
ros da ditadura. H4 um Parlamentar do PSDB que integrou
os quadros da Policia Militar e se apresenta como um grande
defensor daqueles que envergonham a policia, participando
de grupos de exterminio. E necessédrio que os integrantes do
PSDB assumam uma posi¢o responsdvel e ndo procurem,

por manobras eleitoreiras, esconder os seus pecados de trai-.

¢do, pedindo a intervengdo do Estado que € o tinico da Fede-
ragdo cujo Governador, Leonel Brizola, tem como politica
de emprego da policia a preocupacio com a defesa dos direitos
humanos. O Governador Leonel Brizola estd sendo traido
e envolvido, porque hd bolsGes da ditadura que procuram
desmoralizar o Estado e o-prdprio Governo. Porém, os equivo-
cados que pedem a intervengio devem saber que estfo pedin-
do — isto sim — a volta da militarizagio, a volta dessa menta-
lidade.

Quero manifestar a minha solidariedade ao Governador
Leonel Brizola pelas medidas que vem tomando no sentido

da reformulacdo da policia, mas, acima de tudo, preservando -

a defesa dos direitos humanos. Que se apresente aqui qualquer
Parlamentar, de qualquer Unidade da Federagdo, que diga:
“No meu Estado, a criminalidade estd contida; no meu Esta-
do, o Governante optou pela policia preventiva e pela defesa

dos direitos humanos”. Nenhum Estado da Federagdo tem
uma politica tdo definida.

Sr. Presidente, chamo a aten¢fio dos intervencionistas,
daqueles que chegaram a concordar com a intervengao em
Alagoas, que foi um equivoco. Intervengiio nio representa
solugfio para nenhum Estado. Precisamos discutir com serije-
dade a reformulagio do modelo de policia e a descaracte-
rizagdo & distAncia do modelo militar, porque militarizagdo
de policia, intervengio militar, significa, acima de tudo, violén-
cia, exterminio e muito mais mortes.

Era o que tinha a dizer.

A SRA. MARIA VALADAO (PPR — GO. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Deputados, gostaria,
em primeiro lugar, de agradecer a V. Ex* a oportunidade
de me inscrever. Aproveito o momento para dizer aos Prefei-
tos do interior do meu Estado, os quais aqui vieram apds
fazerem um lockout em suas Prefeituras, que ficamos satis-
feitos de ver o julgamento do IPMF. A vitéria, em parte,
deve-se aqueles Prefeitos que vieram pedir a Camara dos
Deputados a modificagdo da Lei de LicitacGes e também a
isengdo do Imposto Provisério sobre Movimentagdo Finan-
ceira para as Prefeituras.

Neste momento, queremos apenas registrar a nossa ale-
gria de j4 ver atendidos, em parte, os pedidos das Prefeituras,
que hoje ja se sentem mais aliviadas. Aproveitamos também
este momento para comunicar a quantos aqui vieram, em
nome de todos os Prefeitos, que a vitdria j4 estd confirmada.

Quanto a modificagdo na Lei de Licitag6es, embora te-
nhamos ouvido bastantes promessas dos Srs. Deputados, dos
Presidentes de partidos e de demais liderancas, até o momento
néo tivemos noticia daquela medida provisdria que viria em
socorro dos Prefeitos, que estdo com suas Prefeituras pratica-
mente amarradas por ndo poderem praticar nenhum ato em
beneficio das suas comunidades sem que incorram em alguma
infragéo.

Por isso, mais uma vez, venho solicitar, aqui desta tribu-
na, a quem tiver competéncia a aprovagio imediata daquela
medida proviséria, que ird trazer alento aos nossos Prefeitos,
que estio aguardando essas providéncias.

Era o que tinha a dizer.

O SR. CHICO VIGILANTE (PT — DF. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Deputados, volto
a esta tribuna para falar mais uma vez da violéncia existente
em nosso Pafs, especialmente a que atinge o Distrito Federal.

Quero, neste instante, lembrar ao Governo Federal, que
constitucionalmente € o responsdvel pela organizacio e manu-
tengdo da Policia Militar e da Policia Civil do Distrito Federal,
que estd na hora de o Ministro Mauricio Corréa mandar um
projeto a esta Casa aumentando o efetivo da nossa Policia
Militar. Essa violéncia, Sr. Presidente, estd chegando a um
ponto insuportével.

Na sexta-feira, visitei a cidade-satélite de Samambaia e
pude verificar que, na Quadra 623, bandidos armados e enca-
puzados invadiram uma casa para assaltar o seu dono. Nio
tendo nada para roubar, levaram um aparelho velho de televi-
sdo em preto e branco e um pedago de carne que havia dentro
da geladeira. Portanto, essa é a realidade vivida pela nossa
populagio.

A impunidade esti levando a esta violéncia vivida no
Pais hoje, como o assassinato de um funciondrio do Banco
do Brasil por um policial militat que alega, segundo a impren-
sa, que teria assassinado o funciondrio do banco porque estava
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precisando de dinheiro. Creio gue todo mundo neste Pais,
hoje, precisa de dinheiro, especialmente os trabathadores e
os desempregados, mas ninguém pode assassinar os outros
por falta de dinheiro e ficar impune.

Sr. Presidente, creio que essa impunidade tem raizes mais
profundas. Essa violéncia a que chegamos ¢ exatamente fruto
da impunidade existente neste Pafs. Na sexta-feira, recordei
que no proximo sabado, dia 11, se completardo vinte anos
do assassinato de Ana Lidia Braga, quando esse crime estard
prescrito. A partir do momento em que se completarem os
vinte anos, portanto, a partir do préximo sabado, os assassirios
ficardo impunes para sempre. Hoje, o jornalista Walter Lima,
do programa “Revista Nacional”, um jornalista competente
desta cidade, fez uma afirmacao interessante. Dizia ele que,
a partir do sdbado, os bandidos que assassinaram Ana Lidia
poderdo subir na Torre de Televisdo e dar um grito bem
alto, assumindo que sdo os assassinos de Ana Lidia, e nada
lhes acontecerd. Vinte anos parece muito tempo, e realmente
€, mas infelizmente nao foram suficientes para as investigagoes
competentes no sentido de se esclarecer aquele monstruoso
crime, aquela barbaridade que foi praticada contra aquela
crianga. Os assassinos continuardo longe do braco da lei, do
brago do Estado, continuarao longe da Justi¢a, do Poder Judi-
cidrio e do poder policial, que nio teve capacidade de inves-
tigar e de desvendar o crime. Talvez isso sirva para explicar
a situagdo de violéncia a que estamos chegando, que € exata-
mente fruto da impunidade.

Concluindo, Sr. Presidente, quero dizer também desta
tribuna que tenho defendido a intervengédo federal no Coman-
do da Policia Militar e da Policia Civil do Rio de Janeiro.
Nio sou sausodista da ditadura, ndo tenho nada a ver com
a ditadura, mas ndo posso aceitar os desmandos praticados
por aquela corporagdo no Estado do Rio de Janeiro. Quero
dizer que, para mim, o Governador do Rio de Janeiro perdeu
completamente a autoridade perante a Policia Militar e a Poli-
cia Civil daquele Estado. Basta verificar o envolvimento da-
queles policiais com o crime organizado no Rio de Janeiro.
Portanto, € preciso existir uma ag¢do saneadora, a intervengdo
federal no Comando da Policia Militar e da Policia Civil do
Rio de Janeiro, jd que o Governador ¢ impotente diante da
inseguranga vigente naquele Estado. Essa ndo é uma posigdo
eleitoreira, nem de louvor a militarizagdo, mas a posicdo de
quem néo aceita desmandos e de quem néo aceita que a segu-
ranga piblica do nosso Pafs, e particularmente a seguranga
daquele Estado, continue do jeito que est4.

O SR. ANTONIO MORIMOTO (PPR — RO. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, nobres Sr* e Srs. Depu-
tados, os garimpeiros, na sua grande maioria,-sdo homens
de bem que trabalham geralmente em condigées dificeis, mas
sempre procuram ganhar o seu sustento condignamente, aju-
dando a desenvolver o Pais.

Os garimpeiros que operavam na calha do Rio Madeira,
em Rond6nia, foram praticamente escorragados de 14. Milha-
res de balsas e outras tantas dragas foram retiradas, desati-
vadas, e muitos se dirigiram para o Estado do Amazonas,
para a regido do Rio Negro, nas proximidades de Santa Isabel
do Rio Negro. L4 chegando com grande dificuidade, passando
enormes vicissitudes, comegaram a trabalhar, quando, para
grande surpresa deles, foram avisados de que deveriam aban-
donar o local. .

Sr. Presidente, esses trabalhos que para 14 se dirigiram
estdo organizados em cooperativa de garimpeiros do Estado

do Amazonas e tém como presidente um homem de bem,
o Sr. José Alves da Silva — conhecido h4d longo tempo em
Rondénia —, que est4 tentando regularizar a sitnagio de sua
atividade perante o Departamento Nacional de Produgio Mi-
neral.

Requereu a Cooperativa, perante o Exm® Sr. Juiz Federal
da 1* Vara da Secdo Judicidria do Amazonas, como litiscon-
sorte passivo necessdrio, a suspensdo de cumprimento de uma
liminar absurda, sem razdo, porque os garimpeiros que 14
se encontram ndo estdo operando em drea proibitiva, nem
do ponto de vista ambiental nem de reserva indigena. Estdo
entretanto, sofrendo toda sorte de arbitrariedades, principal-
mente por parte da Policia Federal.

O préprio juiz que proferiu essa decisdo absurda ndo
estd julgando uma petigdo dirigida pela cooperativa, a qual
encaminho 4 Mesa para que V. Ex*, Sr. Presidente, autorize
sua publicagfo na fntegra. Espero que as autoridades a quem
foi enderecado o pedido de regularizagdo — Ministério da
Justiga e todas as dreas envolvidas na problemética de mine-
ragdo garimpeira do Brasil — tenham consciéncia de sua res-
ponsabilidade, saibam decidir e ndo se omitam na resolugéio
de assuntos da maior importincia para a vida de milhares
e milhares de trabalhadores. Nio se trata de vagabundos ou
de assaltantes, mas de chefes de familia que estdo ganhando
seu sustento com decéncia e querem ter reconhecido o seu
direito de trabathar.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O ORADOR:

Exm? St. Dr. Juiz Federal da Primeira Vara da Segéo Judicidria
do Amazonas
REF. Processo 93.000.0006-3

Cooperativa de garimpeiros no Estado do Amazonas,
devidamente inscrita no C.G.C. sob o n® 84.479.088/0001-66,
com endereco & Rua Lima Bacuri, n® 64 altos centro Manaus
— AM, por seu advogado e procurador “in fine” vem  respei-
tdvel presencga de V. Ex* dizer e requerer o que se segue:

I— Que em data de 29-7-93 foi protocolada peti¢do nos
autos 93.000.0006-3 por parte da Cooperativa acima citada
requerendo sua habilitagdo como Litisconsorte Passivo Neces-
sdrio, dando conta de que os garimpeiros ora cooperativados
estavam cumprindo a determinagéo deste R. Magistrado Fede-
ral em liminar exarada em 19-5-93, saindo da 4rea Indigena
e Parque Nacional Pico da Neblina, estacionando seus equipa-~
mentos na calha do rio Negro entre os municipios de Sdo
Gabriel da Cachoeira e Santa Izabel do Rio Negro, no agnardo
de decisao judicial.

IT—Ocorre Exci?, que em cumprimento A referida liminar
a Policia Federal deslocou para a regiio um contigente de
40 homens aproximadamente, que ao chegarem na drea proxi-
ma a Santa Izabel do Rio Negro comegaram a jogar no rio
toda a alimentagéio e combustivel que encontraram nas balsas
e dragas, bem como parte de seus equipamentos, sendo certo
que outros equipamentos estio sendo danificados, e tais em-
barcagGes estdo regularizadas na Marinha, porquanto sujeitas
ao R.T.M, e convengdes internacionais de salvaguarda da
vida humana no mar, e em momento algum poderdo estar
sem condi¢Ges de navegabilidade e os provimentos para sua
subsisténcia, além do desrespeito total ao contido na liminar
exarada por V. Ex* ‘

111 — Ad Cautelum noticias se t€ém, de que nesta data
houve 5 (cinco) baixas do lado garimpeiro, valendo esclarecer
que tais informagdes estdo sendo objeto de averiguagdo por
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parte das liderangas garimpeiras, sendo certo que muitos ga-
rimpeiros foram espancados barbaramente por aquela corpo-
ragao.

IV—Em contato com o Exm® Sr. Superintendente da
Policia Federal em Manaus com a finalidade de apurar tais
informagdes, aquela Autoridade informou que até o presente
momento ndo havia qualquer informagio a respeito do acima
narrado.

V — Questionando a agdo da Policia Federal de que tais
acontecimentos nfo poderiam desencadear um conflito de pro-
porgbes imprevisfvels, ou seja, mais uma chacina, ou geno-
cidio, tdo evidenciado no momento. Tal questionamento foi
recebido por aquela Douta Autoridade Policial como uma
ameaca, € advertindo ainda a mesma Autoridade de que se
existem 3 mil garimpeiros, em Sdo Gabriel da Cachoeira estd
estacionado um contigente de 4 mil homens pertencentes ao
Exército brasileiro bastando tdo somente serem acionados.

VI — Ora Ex? a Cooperativa nio estd em momento algum
propondo confronto, haja vista que ali estdo parados por mais
de 40 dias, zelando pelo patriménio de seus associados, na
expectativa de direito para poderem propiciar condigbes de
trabalho a estes homens, que na realidade sempre viveram
4 margem da sociedade e agora quando procuram trabalhar
de forma ordenada com a presenga do Estado (conforme pre-
ceitua o art. 21 Inciso XXV da Constitui¢do Federal) sao
atropelados por agao desta natureza.

VII — Pergunta-se Exm?: sem alimentacéo e sem combus-
tivel, para onde vdo e o que vdo fazer estes homens? Morrer
de fome? Descer o rio 4 deriva? Ou serem mortos em mais
uma emboscada?

Diante do exposto e para que mais uma tragédia seja
evitada, e dando ciéncia as Autoridades constituidas deste
Pais, requer-se ao Douto Magistrado Federal se digne em
determinar a suspensio incontinente da operagio por parte
da Policia Federal na Calha do Rio Negro.

Determinando ainda a permanéncia dos garimpeiros coo-
perativados que se encontram parados naquela regido até deci-
sdo posterior.

N. Termos

P.Deferimento
Manaus, 2 de setembro de 1993. — José Carlos Carvalho,
Advogado.

Com coOpias para:

Ministério da Justica;

Ministério da Amazdnia;

Governo do Estado do Amazonas;

Presidente da Assembléia Legislativa do Amazo-
nas;

Procuradoria-Geral da Repuiblica;

Departamento de Policia Federal;

Ordem dos Advogados do Brasil e Comissdo Per-
manente dos Direitos Humanos.

Presidente da Repiiblica

Ministro-Chefe da Casa Civil

Senador Aureo Melo, Senador Cesar Dias.

O SR. JOSE PAULO (PT —MG. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr** e Srs. Deputados, o Departamento
Nacional de Combustiveis, DNC, ¢ hoje dirigido por Marcelo
Guimaries Melo, engenheiro, ex-Presidente da Florestas Rio
Doce, da Acesita Energética, filiado ao Partido dos Trabalha-
dores. Em sua trajet6ria no exercicio de suas fungdes, mos-

trou-se a altura dos mais elevados padrées de seriedade e
honestidade. Ao assumir o DNC, encontrou-o absolutamente
demolido, implodido, como toda a estrutura do Estado depois
da passagem do Presidente Fernando Collor.

O Departamento Nacional de Combustiveis, antes Conse-
lho Nacional do Petréleo, tinha 659 funciondrios e hoje tem
apenas 272. E evidente que essa desmontagem escondia a
ma-fé do Governo de entdo, que destruin todo o sistema
de fiscalizagdo da Unido, seja nos Ministérios da Fazenda,
do Trabalho e da Previdéncia Social. A alegacdo era a necessi-
dade de desregulamentagio e de diminuigdo da burocracia.
Mas antes de planejarem esse tipo de agdo de governo, apenas
para utilizar a midia e a propaganda falsa, demoliram toda
a estrutura do Estado.

Pois bem, 0 DNC sequer tem funciondrios para fiscalizar
o setor de distribuicio de combustiveis nem uma estrutura
que propicie o responsdvel a cumprir devidamente sua missao.
O primeiro problema que Marcelo Guimaries Melo teve ao
assumir a dire¢io foi ter de pagar 70 milhGes de délares por
més a titulo de subsidio, evidentemente, para o consumo de
combustiveis, remunerando o transporte feito sem nenhuma
fiscalizagdo — h4 muito tempo assim, principalmente no Go-
verno Collor — pelas empresas multinacionais, essencialmen-
te. No caso, a Shell, a Atlantic, a Esso, que comprovadamente
tém contas a prestar pelos ilicitos praticados. Sem nenhuma
condigdo de trabalhar — e documentos que aqui estdo o com-
provam — o Departamento Nacional de Combustiveis come-
gou, primeiro, a aferir a distribuigdo de gds no Pais, consta-
tando que em virias localidades o consumo de gds per capita,
ao més, ascendia a 4, 5, 6, 10, 20, até 50 vezes o padrdo
normal.

_ Sr. Presidente, digo isso porque o Deputado Jackson Pe-
reira, em entrevista ao Jornal do Brasil, solicitou a abertura
de inquérito para apuragdo de irregularidades no coméreio
clandestino de 4lcool, que estaria gozando da omissdo ou
da conivéncija do diretor do Departamento Nacional de Com-
bustiveis.

Convido o Deputado Jackson Pereira, do PSDB, para
uma visita ao Departamento Nacional de Combustiveis, por-
que a falcatrua constatada por este 6rgfio, no caso da distri-
buigdo do gds, é gravissima: eram pagos mensalmente cerca
de 12 milhdes de ddlares pelo transporte do gds. Recentemente
esse valor foi reduzido a um quarto. E preciso que o Deputado
Jackson Pereira saiba disso. Ndo vou declinar o nome do
seu correligiondrio, porque pode ser inocente, mas a familia
dele tem uma grande empresa de distribuigio de gis e estd
envolvida nesse ilicito.

O Departamento Nacional de Combustiveis emitiu porta-
ria, assinada pelo Sr. Ministro de Minas ¢ Energia, visando
abrir a comercializagio do dlcool, ou seja, retirar o monopélio
de distribuicdo das mios das empresas multinacionais e criar
um outro sistema de distribui¢do, a fim de que o transporte
nio continue sendo pago da forma como vem ocorrendo.

O Departamento Nacional de Combustiveis estd tomando
todas as providéncias para que tudo seja feito as claras. A
porta daquela repartigdo estd aberta para o Sr. Deputado
Jackson Pereira. Espero que S. Ex* possa ir conosco constatar
o trabalho que vem sendo feito, com seriedade, pelo referido
departamento, a fim de que todas as irregularidades sejam
sanadas.

Era o que tinha a dizer.
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O Sk. PRESIDENTE (Adylson Motta) — Esta Presi-
d:ncia, mais uma vez, apela para os Srs. Deputados que se
e1contam nas demais dependéncias da Casa que se dirijam
ac plend:io, a fim de registrarem suas presencgas, uma vez
que hd necessidade de quorum para votagdo de importante
matéria constante da Ordem do Dia.

Com a palavra o préximo orador inscrito, nobre Depu-
tado Jesus Tajra. i

O SR. JESUS TAJRA (Bloco Parlamentar-PI. Sem revi-
sfo do orador.) — Sr. Presidente, Sr® e Srs. Deputados, tive-
mos oportunidade de verificar propostas de criagdo de novos
Estados no Paifs. Acredito que isso seja em decorréncia da
necessidade de uma administracdo mais constante, mais pre-
sente, considerando a imensiddo de alguns Estados, como
Amazonas, Pard e Maranhio. Também o Estado do Piaui
tem uma conformagio que dificulta qualquer administragéo,
em face de sua extensdo territorial.

O Estado do Piauf tem, de um extremo ao outro, cerca
de mil e quinhentos quilémetros. E hoje surge um movimento
para a criagdo do Estado de Gurguéia, no sul do nosso Estado.
A regido € rica, sobretudo no que se refere & dgua e subsolo.
Detém este nome exatamente porque 14 se se instala a Bacia
do Rio Gurguéia, cujas margens sio férteis para a produgio
agricola. A populagio daquela regido se ressente de uma agiio
governamental mais decidida para promover o seu desenvol-
vimento. Sr. Presidente, hd necessidade, ndo apenas de se
criar uma outra unidade da Federagio, isolada do Estado
do Piaui, como também os Estados do Iguacu e de Tapajos,
desmembrados respectivamente dos Estados do Parana e do
Par4.

E preciso que se promova um reestudo do quadro geogrd-
fico brasileiro para se verificar a necessidade de uma redivisdo
territorial, criando novos centros administrativos governamen-
tais. Mas isso teria de ser feito de forma global, quase cienti-
fica, considerando a extensdo territorial e a populagdo daque-
las regiGes. A criagdo de novos Estados promover4 o desloca-
mento populacional dos grandes centros urbanos, como ocorre
atualmente, sobretudo nos Estados das Regi6es Sul e Sudeste,
e a ocupagao dessa imensidao territorial do nosso Pafs, locali-
zada nas Regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

Sr. Presidente, em decorréncia desses estudos e da redi-
visdo territorial do nosso Pais, haverd uma redugdo da onda
de violéncia, hoje tio reclamada por vérios oradores que me
antecederam. Quanto maior a concentragdo urbana, a violén-
cia torna-se cada vez mais assutadora com o quadro aterrador
a que todos temos assistido nos tiltimos tempos. Esta redivisdo

“ territorial contribuird para promover a ocupagdo de imensas
dreas rurais e também para evitar a violéncia no campo.

O problema deve ser encarado com seriedade pelo Go-
verno Federal pelas autoridades responsdveis por todo o qua-
dro de violéncia para que tenhamos um Pais diferente na
sua conformagdo geogréfica e, conseqlientemente, melhor re-
distribuicdo da nossa populagio.

Acredito que teremos um Pais desenvolido no futuro,
mas deveremos contribuir para tornd-lo grande na atualidade.

Era o que tinha a dizer.

O SR. EDUARDO JORGE (PT — SP. Sem revisdo do
orglor.) — Sr. Presidente, Sr** e Srs. Deputados, acabo de
receber, da bancada do Partido dos Trabalhadores em Vitéria,
Espirito-Santo, documentacdo que foi entregne hd cerca de
um més a0 Tribunal de Contas da Unido, secgdo do Espirito
Santo.

Nessa documentagio, os Parlamentares do PT do Espirito
Santo Jodo Pedro de Aguiar, Otaviano Rodrigues de Carvalho
e Perli Cipriano solicitam ao Tribunal de Contas da Unido
uma auditoria no Hospital Universitdrio, ligado a Univer-
sidade Federal do Espirito Santo.

O Espirito Santo, particularmente a cidade de Vitéria,
assim como virios outros Estados de nosso Pafs, vive uma
grande crise na drea da saiide. A Santa Casa estd fechada
hd vdrios meses. Dessa forma, o Hospital Universitdrio é o
tnico, dentre os grandes hospitais piblicos, que mantém al-
gum nivel de atendimento ao Sistema Unico de Saide na
cidade e no Estado, de maneira geral. Por isso, essa demiincia
feita por esse conjunto de Parlamentares do PT ao Tribunal
de Contas da Unido € da maior importincia.

Estou encaminhando hoje oficio semelhante ao Tribunal
de Contas da Unido, ao Ministro da Educagio e ao Ministro
da Saiide, para saber o que estd acontecendo no Hospital
Universitdrio de Vitéria, Espirito Santo.

Sr. Presidente, a diregdo do hospital tem firmado convé-
nios, chamados de Cooperagio Técnica e Financeira, com
uma associagdo dita beneficente, a Promater. Essa associagio,
por sua vez, fez acordos financeiros e de cooperagdo técnica
com outras, entidades, como a Cooperativa de Anestesistas
do Espirito Santo, a Cooperativa de Cirurgides do Espirito
Santo, o Instituto de Doengas Renais e uma outra empresa
de prestagdo de servigos cardioldgicos. Numa operacao trian-
gular, Sr. Presidente, o Hospital Universitdrio faz a transfe-
réncia de recursos do Sistema Unico de Saide para essas
entidades da drea da Sadide.

O mais grave ¢ que, analisando o quadro dessas chamadas
Cooperativas de Anestesistas, de Cirurgides, de Cardiologistas
e do Instituto de Doencas Renais, verificaram os nossos Parla-
mentares do Espirito Santo que a grande maioria dos médicos
que pertencem a essas cooperativas ou empresas sdo funcio-
ndrios do prdprio hospital, alguns deles com carga hordria
de 40 horas semanais, ou seja, carga hordria plena. Portanto,
além de receberem como funcindrios do HospitalUniversitario
do Espirito Santo, estdo recebendo um adicional, uma suple-
mentagio, que varia em torno de 25 a 30%, por servicos
que deveriam prestar como funcionarios dessa instituigio.

Dessa forma, Sr. Presidepte, estdo sendo lesados, primei-
ro, 0 orgamento do Sistema Unico de Saide, que paga dupla-
mente a profissionais que deveriam estar trabalhando nos ho-
rarios de servicos como funciondrios, segundo, a populagio
usudria, porque passam a ter privilégios e preferéncias aqueles
que sdo atendidos por essas cooperativas.

Fago coro com essa dendncia dos nossos Parlamentares
estaduais ¢ municipais de Vitdria, pedindo ao Ministro da
Satide, ao Ministro da Educacdo e ao Presidente do Tribunal
de Contas da Unido que verifiquem o que estd acontecendo
no Hospital Universitdrio da Universidade Federal do Espirito
Santo, em Vitdria.

O SR. MAURICIO CALIXTO (Bloco Parlamentar-RO.
Sem revisdo doorador.) — Sr. Presidente, Sr*= e Srs. Depu-
tados, na terga-feira, 31 de agosto, abordei da tribuna desta
Casa o homicidio acontecido em pleno Paldcio do Governo
do Estado de Rondénia.

Naquela oportunidade, cobrei do Governo do Estado
a apuracdo, até as dltimas conseqiiéncias, daquele infausto
acontecimento. Um policial militar assassinou barbaramente,
com requintes de selvageria, um jovem estudante de 14 anos
em pleno Paldcio do Governo, exatamente embaixo do gabi-
nete do Governador do Estado:
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Fiz absoluta questdo de ressaltar que minha posigdo de
oposicionista a0 Governo de Rondénia nio me dava o direito
de acusar o Governo do Estado pela pritica daquele homi-
cidio, ou tecer qualquer consideracio que levasse a acusar
o Governo.

_ Apds aquele pronunciamento, o Governo do Estado emi-
tiu nota piblica a imprensa dando conta de que o estudante
havia se suicidado, e tomou como testemunha a pessoa de
um vendedor ambulante que passava préximo ao Paldcio e
que teria, hipoteticamente, assistido a cena.

Mas prosseguiram as investigagées. A Ordem dos Advo-
gados do Brasil foi a fundo na questio, setores organizados
da sociedade civil do Estado de Rondénia insistiram no assun-
to,‘e as investigacoes conclufram que um policial militar, de-
pois de torturar e massacrar esse estudante, matou-o fria,
birbara e cruelmente com um tiro no ouvido.

Entendemos que, depois desses fatos, houve culpa do
Govefno, que teve a temeridade de fazer publicar uma falsa
noticia, de tentar ludibriar e enganar a opinido piblica do
Estado de Rondénia. Ontem, j4 com o policial militar preso,
a sociedade, que estd de luto, em plena festividade do “Dia
da Independéncia”, 7 de setembro, deu uma retumbante vaia
& pessoa do Governador Oswaldo Piana pela sua irresponsa-
bilidade, pela sua omissfio e pelo desgoverno que perpetra
no Estado de Rondénia.

A nossa sociedade permanece de luto e exige agora a
reparacdo completa do dano, com a punigio exemplar daquele
policial que matou um estudante de 14 anos e a indenizagéo
a familia enlutada.

O episédio ficou conhecido no Estado como a morte
no Palicio do Governo, com o sangue ganhando o prédio
do Paldcio do Governo do Estado de Rondénia.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Adylson Motta) — Com a palavra,
para uma Comunicacdo de Lideranca, pelo PMDB, nobre
Deputado Genebaldo Correia. que dispde de oito minutos
para sua manifestagao, nos termos regimentais.

O SR. GENEBALDO CORREIA (PMDB — BA. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, depois de um grande
esforgo, os partidos politicos chegaram a um entendimento
em relacdo a vota¢dio da lei eleitoral. Esse entendimento ndo
quer dizer que seja dispensada a votagdo de vdrias emendas
e destaques. Mas conseguimos um entendimento dos partidos
no sentido de que ¢ essencial que se vote essa lei.

J4 ouvimos declaragdes do Ministro-Presidente do Tribu-

nal Superior Eleitoral no sentido de que, se no dia 2 de outubro -

essa lei ndo estiver publicada no Didrio Oficial, o Tribunal
tomard a sua iniciativa constitucional e legal de regulamentar
as eleicées. O Congresso Nacional ndo deve perder a oportu-
nidade de exercer o seu papel, de oferecer a sociedade uma
lei disciplinando as elei¢oes, principalmente com as exigéncias
que estdo sendo feitas a cada momento, no que se refere
ao quadro partiddrio. aos gastos de campanha e a outras ques-
toes discutidas.

Portanto, € fundamental que possamos alcangar o quorum
necessario nesta sessao convocada pelo Sr. Presidente Inocén-
cio Oliveira, para darmos inicio a votacao dessa matéria.

O apelo que faco aos companheiros do meu partido, o
PMDB, ¢ a todos os Deputados ¢ que comparecam ao plendrio
para completar o quorum necessdrio ao inicio da votagdo da
matéria.

Esse ¢ o apelo que tenho a fazer.

O Sr. Adylson Motta, 1" Vice-Presidente, deiva
da cadeira du presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Inocén-
cio Oliveira, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — A Presi-
déncia concorda com o nobre Lider do PMDB, ilustre Depu-
tado Genebaldo Correia, e convoca os Srs. Deputados presen-
tes nas diferentes dependéncias da Casa para que acorram
imediatamente ao plendrio, pois dentro de alguns minutos
poderemos dar inicio 4 votagdo da legislacio eleitoral. Precisa-
mos votd-la imediatamente, para dar uma demonstracao de
que o Poder Legislativo faz as leis de que o Pafs precisa.
Portanto, trata-se de uma matéria de grande importincia,
que vai regulamentar as elei¢es do préximo ano para Presi-
dente da Reptblica. Governadores de todos os Estados. duas
vagas ao Senado Federal, toda a Camara dos Deputados e
todas as Assembléias Legislativas dos Estados. Precisamos
de quorum para dar infcio & votagao.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Dando con-
tinuidade ao periodo destinado as breves comunicag6es, con-
cedo a palavra ao nobre Deputado Nilson Gibson.

O SR. NILSON GIBSON (PMDB — PE. Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, §+ e Srs. Deputados, registro.
com muita satisfacdo, o primeiro encontro dos Prefeitos do
Pais realizado aqui em Brasilia. Mais de 4 mil Prefeitos, entre
eles os de Pernambuco, encontram-se na cidade para debater
sobre 0s mais relevantes temas de interesse dos Municipios.

Inclusive V. Ex, nobre e ilustre Deputado Inocéncio
Oliveira, estd inscrito para proferir uma palestra aos Prefeitos.
O Presidente Itamar Franco também estard presente a esse
encontro.

Sr. Presidente, Sr” e Srs. Deputados, a revisao constitu-
cional, tema que defendo, tem de favorecer os Municipios,
porque o cidaddo, o homem do povo, quando precisa de ajuda,
procura o Prefeito, o Vereador, o Deputado Estadual e tam-
bém a nés, Deputados Federais. V. Ex', nobre Deputado
Inocéncio Oliveira, que tem residéncia em Serra Talhada;
eu, que tenho moradia em Belo Jardim: o Deputado Gene-
baldo Correia, que tem domicilio em Santo Amaro, enfim,
nds € que temos contato direto com o povo dos Municipios,
com os eleitores.

Se ndo fortalecermos Municipios. jamais teremos um Pafy
desenvolvido.

Solicito, finalmente, a V. Ex* que convoque 0s nossos
companheiros que se encontram nas dependéncias da Casa,
nas Comissées, nas liderancas dos partidus, para acorrerem
ao plendrio a fim de iniciarmos a votagio do projeto de lei
eleitoral.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Esta Presi-
déncia, antes de passar a palavra ao prdximo orador, gostaria
de informar ao Plendrio que apds entendimentos entre todos
os partidos, pequenos e grandes, praticamente definimos o
critério de votacdo. Pelo menos administramos o dissenso.
Vamos votar grande parte da matéria através de acordo. Fica-
remos com apenas quatro ou cinco dispositivos para serem
decididos pelo voto. Portanto, foi um acordo importante, mas
precisamos da presenca dos Srs. Deputados em plendrio para
dar inicio & votagao da matéria.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Moroni Torgan.

O SR. MORONI TORGAN (PSDB — CE. Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, Sr- ¢ Srs. Deputados, assomo

. a esta tribuna bastante preocupado com a necessidade de,
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na revisdo constitucional, termos alguns dispositivos que coi-
bam o problema do tréfico de drogas no Brasil.

O relatorio das Nagbes Unidas classifica o Brasil como
uma das maiores rotas de narcotréfico do mundo. O consumo
de drogas aumentou de trés a quatro vezes de alguns anos
para cd,

Preocupa-me ¢ inquicta-me bastante a impunidade da
cipula do narcotrifico no Brasil. Temos conseguido prender
somente os lambaris, os peixes pequenos. Estd na hora de
comegarmos a agir de modo a prendermos os tubarées do
narcotréfico, e, a0 mesmo tempo, criar um programa de pre-
vencio adequado.

O problema da regulamentacdo dos cassinos no Brasil
¢ outro tema que me preocupa fazendo uma pergunta andlise
da questdo, em viagens pelo mundo, descobri que em todas
as grandes cidades onde hd cassinos o uso de drogas aumentou.

. E coincidentemente os paraisos fiscais, para onde vai todo
o dinheiro sujo do narcotrifico do mundo inteiro, também
tém seus cassinos onde podem lavar o seu dinheiro, dar um
perfil de limpeza a algo imundo.

Infelizmente, vemos agora a possibilidade de o Brasil
ter uma lei que permita a existénia dos cassinos. Acredito
que os cartéis de Cili, de Bogotd, do Peru e todos os outros,
mesmo o boliviano, estdo felizes com a possibilidade de o
Brasil ter cassinos. Afinal, era a tnica coisa que faltava para
o Pais se transformasse no paraiso dos cartéis do narcotrafico.
E isso vai ocorrer agora, possibilitando a lavagem de dinheiro.
Hoje ndo € tdo ficil lavar dinheiro no Brasil, mas com a
vinda dos cassinos seremos a maior lavanderia internacional
de dinheiro sujo. Podem ter certeza disso! O narcotréfico
ea l_néfia, hoje, ja concentram suas atividades no Brasil. Os
cassinos, sem didvidas nenhuma, serdo a central financeira
do crime organizado no mundo.

_ Precisamos ponderar sobre as possibilidades que o cassino
vai dar ao crime organizado, que ji estd muito fortalecido
em nosso Pais e ndo precisa de instrumentos que o fortaleca
ainda mais. Pelo contrério, temos de tirar as possibilidades
de-fortalecimento jd existentes, e ndo acrescentar outras que
venham trazer dano maior para a nossa sociedade e,-sem
divida nenhuma, entregar os nossos filhos nas mdos do crime
organizado do narcotréfico.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE- (Inocéncio Oliveira) — Contedo
a palavra ao nobre Deputado Hugo Biehl.

O SR. HUGO BIEHL (PPR — SC. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs, Deputados, registro matéria do
Disrio Catarinense do dia e hoje, que fala da necessidade
da duplicagdo da BR-101, no trecho catarinense.

Consta da reportagem que nos tiltimos dez anos ji morre-
ram 2.887 pessoas em acidentes. A solugdo é duplicar jaa
rodovia!

E evidente que Santa Catarina ¢ todo o resto do Brasil
sabem que essa rodovia precisa de ser duplicada.

Até hoje, muitos tém sido os apelos, os reclamos, mas
infelizmente a solugdo ndo_aparece. Por isso, leio pelo rnenos
parte do trecho de mais um desafio que este jornal langa
no dia de hoje:

Estamos retomando com myita énfase, num acom-
panhamento que vai seguir um cronograma ji estabele-
cido, uma campanha do povo de Santa Catarina, envol-
vendo a BR-101. O Governo tem sido insistente, a
opinido piiblica sabe disso, mas estamos iniciando com

esta publicagdo uma ampanha de dimensdes, que ndo
terd data final, visando sensibilizar as autoridades fede-
rais. Com este caderno, que mostra um guadro tragico,
cujas solugées tém sido postergadas, comega uma mobi-
lizagdo que s6 acabar4 diante de medidas concretas.

Sabemos das dificuldades do Governo e das autori-
dades envolvidas no projeto, mas ndo & mais possivél
esperar. H4 quatro anos, diante de uma tragédia de
proporgées, alertamos de forma inusitada, com um edi-
torial ocupando toda a primeira pégina, 0 problema
que assumia um tom desesperador. Basta! era o seu
titulo. Pouca coisa foi feita, vidas continuaram sendo
perdidas, acidentes se multiplicaram, apelos cessaram
pela falta de receptividade.

Pois, agora, o Didrio Catarinense assume com seu
ptiblico, com as familias enlutadas, com as autoridades
brecadas pela burocracia, um compromisso: o de néo
calar sua voz enquanto a insensibilidade predominar.
Vivemos uma quadra da vida nacional em que impuni-
dade, omisséo, falta de palavra estdo desfibrando nosso
povo, mas 0 BASTA! de 1989 néo foi e nem serd esque-
cido.

O Diério Catarinense é testemunha do que acon-
tece numa das rodovias federais mais importantes do
Pais, sabe da boa vontade em equacionar o problema,
mas ndo vé prosperar, como deveria, obras que poupa-
riam vidas, garantiriam seguranca e emprestariam a
uma das regides turfsticas e fortemente freqiientadas,
durante boa parte do ano, o clima a que faz jus. A
natureza brindou Santa Catarina com paisagens des-
lumbrantes, além de servir de escoamento para a pro-
dugiio econdmica do nosso progresso. Ndo pode ser
castigada, nem seu povo, por isso.

Sr. Presidente, quero associar-me a esta manifestagio,
cumprimentando os dirigentes do Didirio Catarinense. Durante
dez anos, no trecho da BR-101, em Santa Catarina, 2.887
pessoas morreram, muito mais do que em muitas guerras noti-
ciadas pelos jornais e telejornais, diariamente.

Santa Catarina nio pode conviver com essa situagdo nem
com a omissio.

O SR. SIGMARINGA SEIXAS (PSDB — DF. Pronuncia
o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, St** e Sts. Deputados,
h4 muitd o Pajs espera uma nova lei eleitoral capaz de aprimo-
rar as regras da democracia brasileira, evitando que se eterni-
zem as distorgées que se manifestam secularmente em nossa
vida politica.

_ A matéria, Sr. Presidente, exige uma verdadeira pron-
tiddo das Casas legislativas, uma vez que, considerando-se
a data das préximas eleigdes, quando serdo escolhidos repre-
sentantes em quase todos os niveis do Legislativo e do Execu-
tivo, teremos 25 dias para sua tramitagdo na Cimara e no
Senado e sua sangio pelo Presidente da Repiiblica.

O assunto tem sido amplamente discutido, mas uma ques-
téo especifica representa uma das maiores dificuldades a serem
enfrentadas. Referimo-nos 2 fixagio dos limites de gastos de
campanha. )

O estabelecimento de teto precisa ser entendido como
um mecanismo que ¥isa a minimizar o abuso do poder econ6-
mico contra o processo eleitoral.

Indiscutivelmente a legislacdo que estamos examinando
¢ mais realista e por isso mesmo Mais liberal no que se refere
3 administracio e financiamento das campanhas, exigindo,
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em contrapartida, maior transparéncia, para que os eleitores
possam situar claramente os candidatos, '

Essa maior liberalidade, entretanto, nio pode ser confun-
dida nem levada ao extremo, permitindo que o capital inter-
frira ilegitimamente nos processos eleitorais.

Admitir que cada partido fixe esse limite, nas condi¢es
gerais da proposigdo que se estd votando, acabard represen-
tando a legitimagio do abuso do poder econdmico, exata-
mente uma das distor¢Ges mais graves a serem corrigidas pela
nova legislagao.

Pior que isso € a tentativa de alguns partidos de esconder
o valor das contribuicoes recebidas e evitar a publicidade do
nome dos que contribuiram.

Se € verdade que legislagoes excessivamente restritivas
acabam sendo deixadas de lado pela pritica, a solugdo deveria
pelo menos permitir que a sociedade conhecesse as relagdes
financeiras que se estabelecem no curso das campanhas dos
candidatos e partidos politicos.

Neste sentido, a manutengéo do sigilo pretendido as con-
tribuiges de campanha possui algo suspeito ¢, ao invés de
contribuir para o aperfeicoamento de nossa democracia, acaba
representando um verdadeiro retrocesso em nossa evolugio
politica, uma vez que pugna pela desinformagido do eleitor
e favorece os acordos feitos fora das vistas do povo.

A tnica forma de combater os efeitos danosos das rela-
¢oes que freqlientemente se estabelecem entre o poder econé-
mico e o poder politico é a informacéo clara e democrdtica,
de forma que os eleitores possam julgd-la, na forma e no
mérito, pelo voto.

Por isso, € um dever ético que temos com a sociedade
futar para que tais contribuigbes sejam feitas as claras, regis-
trados os valores ¢ os titulares das contribui¢des ¢, sobretudo,
para que haja ampla e livre informagio dos cidaddos sobre
elas.

O SR. JOSE CARLOS COUTINHO (PDT —RJ. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Depu-

tados, ndo costurnamos usar esta tribuna para criticar os desgo-

vernos administrativos sem fundamento plausivel e nos cons-
trange fazé-lo em questSes Gbvias que o bom-senso obriga
questionar, como a noticia que nos traz a imprensa € que
chocea pelo absurdo, pela injustica e pela insensatez.

Ora, Sr. Presidente e caros colegas, ¢ piiblica e notéria
a crise que vivemos nos dificeis tempos inflacionados e de
desemprego assustador em todas as dreas. E ndo ¢ desco-
nhecida a crise na inddstria gréfica, parque moderno e valioso
condenado a grande parcela ociosa, causadora de desemprego
atroz. Entretanto, chega as raias do absurdo a noticia de que
o Ministério da Educacao pretende importar kits com material
escolar destinado as escolas publicas do Pais.

Incrivel, injustificdvel, absurdo criminoso desconhecer o
Ministério da Educagfio a importincia que representa a indis-
tria grifica e o desemprego que aumentard o sacrificio de
quantas familias de graficos esparramadas por este Brasil afo-
ra. Tal medida, em hipétese alguma, poderd se concretizar.

E o alerta que fazemos desta tribuna. Pelo absurdo da
noticia, de cuja veracidade duvidamos, esperamos seja esclare-
cida para tranqiiilidade de quantos dependem do importante
setor grafico, que engrandece nosso Pais.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente, Sr* e Srs.
Deputados.

O SR. CARLOS KAYATH (Bloco Parlamentar — PA.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr*° ¢ Srs.
Deputados, o Ministro interino da Agricultura, Abastecidien-
to e Reforma Agraria, nosso companheiro do Partido Traba-
Thista Brasileiro, José Eduardo de Andrade Vieira, disse, ao
encerrar o Forum de Secretdrios da Agricultura dos Estados
Brasileiros, sexta-feira passada, em Porto Alegre, no Rio
Grande do Sul, que o Brasil tem plenas condigdes de produzir
safras anuais de 100 milhGes de toneladas de grios, nos préxi-
mos trés anos. Afirmou também S. Ex* que o principal objetivo
da sua passagem pelo Ministério da Agricultura, Abasteci-
mento ¢ Reforma Agréria serd introduzir as condig6es neces-
sdrias, na estatégia tragada pelo Governo Federal para o setor,
para tornar possivel tal volume de produgdo primdria no Bra-
sil.

Hoje pela manha nosso companheiro trabalhista repetin
essa garantia durante o langamento do Programa de Mobili-
zagdo Tecnoldgica para Aumento da Safra, promovido pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria,a EMBRAPA,
61gao sob seu comando, em parceria com os sistemas estaduais
de pesquisa e assisténcia técnica e extensio rural. O Programa
conta também com a participacido do Banco do Brasil e da
Conab.

Todos nesta Casa somos testemunhas de que, seja como
representante do Estado do Parand no Senado Federal, seja
como Ministro da Inddstria, do Comércio e do Turismo, José
Eduardo sempre insistiu muito na afirmagéo de que a priori-
dade mimero 1 para o Brasil é a agricultura. Somente com
a producdo de alimentos, feita de forma competente e moder-
na, S. Ex? acha possivel enfrentar o desafio de alimentar 32
mithées de famintos. Considera também que o problema fun-
damental da agricultura é a geréncia, de um lado, e a falta
de conhecimento, do outro. Na opinido de nosso companheiro
trabalhista, o agricultor brasileiro precisa de terra para plantar
— dai a necessidade da reforma agrdria — e necessita também
de um insumo bdsico: o conhecimento sobre o que deve plan-
tar, como deve plantar e colher e, sobretudo, como nao des-
perdigar ao armazenar e distribuir sua produgio.

Os semindrios a serem realizados pela EMBRAPA de
setembro a dezembro, com a participagdo prevista de 3 mil
técnicos enegajados no esfor¢o de promogio da safra de
1993/94, poderdo atender a um principio bésico no qual José
Eduardo acredita. Ou seja, que o conhecimento precisa de
ser distribuido, democraticamente, para o maior nimero pos-
sivel de agentes de producio, por todo o Pais. E aquele encon-
tro langado por ele hoje cedo, ¢ apenas o primeiro de uma
série de sessenta semindrios.

O Ministro interino da Agricultura, Abastecimento e Re-
forma Agréria disse aos técnicos reunidos no semindrio que
esses encontros poderdo atender 4 necessdria distribuigdo do
conhecimento, por constatar dois obstdculos 3 melhor, mais
racional e mais produtiva agéo da agricultura brasileira. Segun-
do José Eduardo de Andrade Vieira, grande parte de nossos
fazendeiros, hoje em dia, ndo sabe preparar o solo de forma
adequada nem conhece as melhores técnicas para aferir a
qualidade do trabalho de semeadura. Da mesma forma, ndo
dispde dos instrumentos certos para conferir a eficiéncia dos
equipamentos que usa. Desde que venha a suprir o agricultor
de tais conhecimentos, esses seminarios serfo, de acordo com
0 Ministro, de utilidade inestimdvel.

Por outro lado, advertiu o Ministro, a maioria dos agrono-
mos brasileiros recebe sua instrugio bdsica nos bancos das
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escolas, sem nenhuma oportunidade de ir ao campo. Formado,
esse tipo de agrénomo apenas avia receitas, nio p6e a mio
na massa. Qualquer semindrio técnico que leve o agrénomo
a pdr as suas maos na terra também serd de enorme utilidade.

Os semindrios de atualizagio tecnolégica do Ministério
da Agricultura, Abastecimento e Reforma Agréria vdo cobrir
sessenta grandes pdlosde produgio agricola, em vinte Estadcs
da Federagdo. Em todos, serd distribuido material impresso,
patrocinado pelo Banco do Brasil, com as informag6es trans-
mitidas pelos especialistas.

A idéia do Ministro interino da Agricultura para eliminar
a praga do desperdicio na produgfo prim4ria brasileira é disse-
minar informagbes sobre tecnologias capazes de resolver pro-
blemas graves das culturas de milho, soja, arroz e feijao,
principais componentes da cesta bisica, e do algoddo, produto
estratégico devido ao grande nimero de empregos gerados
no campo e no setor industrial. A adogdo de tais tecnologias,
somadas aos instrumentos de politica agricola j4 aprovados
pelo Governo para a préxima safra, serd o ponto de partida
necessdrio para apoiar tecnicamente o esforgo para aumentar
a produgdo de grdos no Brasil.

Quatro horas de programagio geral dos semindrios seréio
dedicadas & politica agricola. Nelas serar dadas informagées
bésicas sobre equivaléncia em produto, prego minimo, valor
basico de custeio, PROAGRO e o Programa Nacional de
Seguranga Alimmentar, o PROESA.

O Ministro aproveitou a ocasido para conclamar os técri-
cos de sua Pasta ao trabalho duro, para atingir as metas deseja-
das. E S. Ex* langou o apelo: “Mios na Terra”. Comunico
aos companheiros desta Casa o langamento desse apelo, com
a convicgdo de que o esfor¢o empreendido por José Eduardo
de Andrade Vieira, em sua interinidade no Ministério da Agri-
cultura, Abastecimento ¢ Reforma Agrdria, serd plenamente
compreendido e merecerd o apoio dos companheiros desta
Casa, sempre sensiveis as necessidades do produtor brasileiro.

O SR. VIRMONDES CRUVINEL (PMDB — GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Depu-
tados, a Constitui¢do de 1988 reza como principio bdsico que
a saiide € direito de todos e dever do Estado.

E claro que o mandamento constitucional ndo vem s‘endo
cumprido, e desde a promulgagdo da Carta Magna até esta
data as condig6es de satide da populacdo brasileira se agrava-
ram sensivelmente, indo da falta de médicos nos postos publi-
cos, passando pela deficiéncia no fornecimento d'e remédios
gratuitos, de responsabilidade da Ceme, e de servigos labora-
toriais e de raios-X, até o fechamento de hospitais da rede
ptiblica por absoluta falta de condigées de funcionamento.

E claro também, Sr. Presidente, que as dificuldades en-
frentadas pelos orgamentos publicos se acentuam mais ainda
quando os recursos deveriam ser destinados & assisténcia médi-
ca, hospitalar, ambulatorial e medicamentosa, porque simples-
mente eles ndo existem no volume requerido pelas precdrias
condigdes de satide do povo, motivadas por baixos saldrios,
que acarretam alimentagao caracterizada por caréncias nutri-
cionais, e pelas precdrias condigGes sanitdrias, pela auséncia
de 4gua tratada e de fossas sépticas.

Esse quadro, dos mais dramaticos, imp6e ao nosso Pais
a triste posi¢io de deter alguns dos maiores indices mundiais
de mortalidade infantil. As autoridades de satide do Pais se
perguntam o que fazer, ja que nem mesmo a criagdo, pela
Carta de 1988, do SUDS, hoje SUS, ambos procurando unifi-
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car e descentralizar as agdes de saide publica, equacionou
a questdo da falta de recursos.

Enquanto muitas doengas passaram a ser controladas pelo
surgimento de novas técnicas investigatérias, em razdo do
avango tecnoldgico, surgiram novas moléstias, como a Aids,
que, de acordo com o Ministério da Saide, j4 matou 17 mil
dos mais de 40 mil pacientes que apresentaram sintomas da
doenga no Brasil. Além disso aumentou o nimero de pacientes
portadores de céncer, em razio do avango do processo de
industrializagdo, com o uso de produtos quimicos e toxicos
nas diferentes fases de produgdo e transformagio dos alimen-
tos e na deterioragdo das condi¢Ges ambientais, sem falar
nas chamadas doengas tropicais, das quais o Brasil é também
um dos recordistas mundiais.

Esse rdpido diagndstico da satide brasileira leva a uma
sO solugdo para o problema, ou seja o Brasil tem de partir
para um vigoroso programa de medicina alternativa, em que
deve pontificar a medicina preventiva e ser minimizada a medi-
cina curativa, seja através da acdo indutora direta do Estado,
seja por meio de concessdo de incentivos as empresas que
se disponham a adotar programas de saide para seus empre-
gados.

Calcula-se, Sr. Presidente, que, bem aplicado e funcio-
nando efetivamente um programa publico de medicina alter-
nativa para a populagdo, os gastos do Estado, incluindo os
recursos aplicados em nivel federal, estadual e municipal, po-
dem ser, a médio e a longo prazo, diminuidos para cerca
de 30% dos dispéndios verificados atualmente com consuitas
médicas, hospitalizagbes, medicagbes, servigos burocrdticos
e nimero de horas que as pessoas deixam de trabalhar em
razdo de afastamento do trabalho por motivos de doengas,
além dos gastos previdencidrios com o pagamento do auxilio-
doenga e dos processos empregados pela medicina de reabi-
litagdo.

Um programa de medicina alternativa deve incluir agdes
voltadas 4 maternidade e aos recém-nascidos, as criancas e
aos adolescentes; assisténcia aos educandos e as pessoas ido-
sas, de forma a reduzir, progressivamente, 0s gastos com trata-
mentos, diminuindo os riscos de doengas e minimizando os
dispéndios com transplantes de 6rgdos € de transfusdes de
sangue, sem falar na reducdo, na mesma proporgio, 70%,
das fraudes contra a sadde.

Dessa forma, Sr. Presidente, o programa deve dar énfase
a0 controle e fiscalizagdo de produtos e substéncias usados
pelas pessoas, inclusive os psicoativos, t6xicos e radioativos,
bem como agoes variadas, em diferentes setores, sendo certo,
porém, que nada poder4 ser feito daqui por diante pelo Minis-
tro Henrique Santillo caso S. Ex! ndo conte com 0s recursos
necessdrios a sua efetivagdo, inclusive pela transferéncia legal
de recursos da Previdéncia Social para o Ministério da Sadde,
jd que a questdo ndo ¢ politica; é técnica, e da mais alta
relevancia social.

Era o que tinha a dizer.

V — ORDEM DO DIA

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Vai-se pas-
sar a apreciagio da matéria que estd sobre a mesa e da cons-
tante da Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira)
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PROJETO DE LEI N¢ 3.831-B, DE 1993
(Do Sr. José Dirceu)

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Lei n?
3.831, de 1993, que estabelece normas para as elei¢es
presidenciais e gerais de 3 de outubro de 1994 e dd
outras providéncias; tendo parecer da Comissdo Espe-
cial para apreciar ¢ dar parecer sobre todas as propo-
sicées em tradmite nesta Casa, referentes a Legislagio
Eleitoral e Partiddria, especificamente as que dispSem
sobre Inelegibilidade, Lei Orgdnica dos Partidos Politi-
cos, Cédigo Eleitoral e Sistema Eleitoral, pela constitu-
cionalidade, juridicidade e, no mérito, pela aprovagéo,
com substitutivo deste e pela inconstitucionalidade do
de n? 3.893/93, apensado, contra o voto do Sr. Prisco
Viana e com declaragdo de voto dos Srs. José Dirceu,
José Carlos Vasconcellos e Haroldo Lima. (Relator:
Sr. Jodo Almeida )

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Pendentes
de parecer da Comissdo as Emendas de Plendrio.

H4 oradores inscritos.

Damos inicio & discussdo da matéria até que se complete
o quorum regimental para o inicio da votagdo.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Prisco Viana.

O SR. PRISCO VIANA (PPR — BA) — Sr. Presidente,

acabamos de escutar, da palavra do ilustre Lider do PMDB,

" o maior partido do Governo na Cdmara, que foi concertado,
afinal, um entendimento a respeito da votagdo do projeto
de lei eleitoral. Nio foi dito que pontos do Substitutivo ou
que emendas oferecidas a este.foram objeto desse entendi-
mento. Isto €, ndo informou o Lider o que restou para o
exame e a deliberagio deste Plendrio, e sem o conhecimento
da matéria, objeto de acordo dos Lideres, fica muito pre]u-
dicada a discussdo.

Seja como for, lamentamos que, em. lugar de estarmos
nesta oportunidade discutindo e nos preparando para votar
a reforma eleitoral tdo necessdria a regulariza¢io do processo
politico brasileiro e das elei¢Ges; aqui estejamos para aprovar
mais uma lei eleitoral tempordria e, como tal, casuistica. Pode-
rfamos estar votando legislagdo que mudasse o sistema eleito-
ral, que acabasse com a elei¢do proporcional que tantos males
tem causado 4 democracia, retardando sua consolidagdao. Mas
0 que vamos votar € uma lei para a eleicdo de 1994, uma
lei pouco discutida. O projeto adotado por Comissao Especial,
chega hoje ao plendrio sob regime de urgéncia urgentissima,
sob pressdo do tempo, porque o art. 16 da Constituigdo diz
que toda alteragio da legislagio eleitoral para vigorar terd
de ser aprovada e publicada um ano antes da data das eleigGes.
Quer dizer que nos resta menos de trinta dias para aprovar
um projeto na Cémara, submeté-lo ao Senado e depois ao
Sr. Presidente da Republica, para S. Ex* sanciond-lo e mandar
pubhca-lo Vamos deliberar, portanto, sob o regime da pressa,
da correria, tudo em prejuizo de uma andlise serena das reper-

. cussOes dessa lei nas elei¢ées do préximo ano Assinale-se,
a propdsito, que € esse processo de tramitacdo excepcional,
transformado em regra geral ultimamente, o responsavel pela
aprovagdo de leis imperfeitas, freqiientemente revogadas por
decis6es soberanas do Supremo Tribunal Federal, como estd
acontecendo, por exemplo, com o IPMF.

Na Comlssao Especial votamos contra o Substitutivo. Foi

‘um voto solitdrio, mas consciente, porque o ilustre Relator
ndo acolheu sugestoes feitas com o objetivo de modificar pon-

(

“tos imiportantes de sua proposta. Apresentamos posterior-

mente emendas de plendrio renovando muitas daquelas suges-

tGes. Como o Lider do PMDB néo especificou quais as partes

aceitas e quais aquelas rejeitadas, resta-nos, para orientar

a discussdo, o projeto e o Substitutivo como publicados no
avulso distribuido nela Mesa e que temos em maos.

O Substitutivo tem um mérito: dar o passo inicial no
sentido de estabelecer regras menos obscuras para a questdo
do financiamento das eleiges. Verificamos que o ilustre Rela-
tor acofheu sugestdo nossa e desistiu de estabelecer limitagdo
1dos gastos eleitorais dos partidos e dos candidatos. De certa
forma também acolheu outra sugestio, que era a de se instituir
juma tinica fonte arrecadadora de recursos, no caso o partido.
Temos dividas, entretanto, quanto a eficdcia do sistema esco-
Ihido para a arrecadagfo ou geragdo de recursos para a campa-
nha, que vai se fazer através de bénus emitidos pelos partidos,
lembora regulamentados por instrugiio normativa da Secretaria
da Receita Federal, sem que tivesse ficado demonstrada a
eficécia do envolvimento de uma reparti¢cdo dessa natureza
no processo das elei¢es. O bonus serd, assim, a moeda eleito-
ral ou o cruzeiro eleitoral. A sistemética imaginada pareceu-
nos muito complicada e ndo ficou muito explicita a transpa-
réncia que tanto se reclamava para as transagdes financeiras
nas eleigoes —quem d4, quem recebe e quem aplica o dinheiro
para o financiamento dos candidatos. Mas como existem deci-
sGes dos Lideres ainda ndo conhecidas, teremos gue aguardar
arevelagdo dos pontos desses entendimentos hoje anunciados
‘para uma avaliacdo conclusiva.

Sr. Presidente, como dissemos anteriormente, fizemos '

.emendas ao Substitutivo. Uma delas incide na parte que vimos
criticando desde a fase da Comisséo Especial e que diz respeito
* as exigéncias de performance eleitoral minima como condigio
para que os partidos possam langar candidatos as eleigoes
de 1994. Entendemos que essa exigéncia é inconstitucional
porque estabelece um processo de retroagdo da norma com
.0 objetivo de prejudicar os partidos menores. Insistimos na
Comissdo Especial em que essas exigéncias seriam cabiveis
apenas gpanto & possibilidade de os partidos funcionarem
na CAmara dos Deputados. Isto ¢, de somente poderem se
‘fazer representar os partidos que hajam obtido mais de 5%
dos votos das eleigSes para a CAmara, nas préximas eleigoes.
Esperamos que o Relator ainda reveja essa posigio. Outra
emenda visa a modificar as regras estabelecidas para as coliga-
¢oes. Também quanto a esta questido, desde a Comissdo Espe-
cial vimos discordando da intromisséo pretendida nas decisoes
dos partidos sobre com quem coligar-se ¢ em que tipo de
eleicio. No nosso entendimento, depois que a Constituigéo
conferiu aos partidos politicos autonomia para organizar-se,
para definir o que é do seu interesse, néo tem o menor cabi-
mento essa regra restritiva constante no Substitutivo. Aﬁnpl
de contas, coligar-se com quem e onde quiser deve ser uma
decisiio soberana do partido po"lftxcé de acordo com o seu
interesse eleitoral, porque, em resumo, a coligacdo ndo €
nada mais, nada menos, do que um mecanismo eleitoral que.
deve ser adotado segundo as conveniéncias € a estratégla de
cada partido.

Entendemos, portanto, que obngar os p,artldos a se coli-
garem com este ou com aquele partido ou proibir que o fagam
com este ou com aquele. partido € interferir na autonomia
que a Constituicfio assegura acs partidos politicos.

- Também discordamos, Sr. Presidente, no capitulo que'
regula a propaganda no r4dio e televisdo, de vérios aspectos;
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do projeto. Por exemplo, acho que ¢ um capitis diminutio
em relacdo ao Congresso Nacional, uma secundarizagio e
até terceirizagdo da campanha para o Congresso Nacional
estabelecer que os candidatos a Deputado Federal s6 possam
ter acesso a propaganda gratuita no rddio e na televisio numa
segunda e numa quinta-feira, isto &, duas vezes ao longo de
uma semana de programacio. Nao entendemos como o Con-
gresso Nacional possa aplicar a si préprio essa restricdo. Ndo
entendemos como os Srs. Deputados possam votar disposi-
tivos como esse, que lhes impede de chegar ao radic e &
televisdo, que no entender do ilustre Relator devem ser reser-
vados a propaganda majoritdria.

Aliss, preocupado com essa secundarizagio do Congresso
Nacional nas préximas eleigGes, temos conversado com alguns
colegas, buscando recolher apoio para emenda constitucional
a ser proposta ja na revisio constitucional, separando as elei-
¢Oes, que passariam a ser realizadas na mesma época, j4 que
todos os mandatos, exceto os dos Senadores, teriam a mesma
duragdo, embora em datas distintas. Assim, as elei¢des gerais
de Governador, Senador e Deputado seriam feitas no dia
3 de outubro, ¢ a de Presidente da Repiiblica no dia 15 de
novembro, acabando-se com o segundo turno nas eleigGes
de Governador e de Prefeito. Estamos convencidos de que
se fizermos todas as eleigbes do préximo ano no dia 3 de
outubro, a dos deputados vai ser um subproduto do pleito,
porque o interesse serd polarizado na elei¢gao majoritdria. O
Congresso Nacional serd secundarizado. Haverd enorme
quantidade de votos em branco, porque o eleitor comum serd
confundido por uma cédula enorme e de dificil compreensio.
A conseqiiéncia disso serd a perda da representatividade poli-
tica desta Casa. Os deputados serdo eleitos com poucos votos
e pouco representario.

Nio sei se 0 momento que o Pafs vive justifica essa des-
qualificagdo do Congresso Nacional. Dai estar no firme propé-
sito — j4 falei com o Lider do meu partido — de fazer uma
emenda constifucional para que a eleicdo do Presidente da
Repiiblica se realize no dia 15 de novembro e as eleigbes
para Governador, Senador e Deputado sejam realizadas a
3 de outubro, com prazos previstos amplamente, a fim de
se contemplar sempre a hipétese do segundo turno, eliminan-
do-o na elei¢do de Governador. O segundo turno tem-se cons-

- tituido em elemento de radicalizagdo das elei¢cGes, em lugar
de favorecer a formagdo de um consenso para a governa-
bilidade em torno do vitorioso. Além disso, o segundo turno
tem propiciado um processo de aliancas interesseiras, as vezes
espurias, em que apoios se transformam em moeda de verda-
deiras negociatas eleitorais.

Infelizmente ndo vingou nossa proposta de uma campa-
nha eleitoral de curta duragido. O Substitutivo, ao autorizar
convengoes para a escotha de candidato a partir de 2 de abril,
praticamente estabelece uma duragdo de até seis meses para
a campanha, pois a lei autoriza o inicio da propaganda para
o primeiro instante a partir da escolha do candidato. Nossa
proposta foi de uma campanha com o minimo de noventa
e o maximo de cem dias. Campanha curta significa menor
mobiliza¢do financeira e menor tempo de esforgo dos candi-
datos, com ganhos reais para o Pais, que sofre as conseqiién-
cias de uma campanha tdo longa.

Também ndo entendemos absolutamente como é possivel
estabelecer a obrigatoriedade dos candidatos de participar
de debates no radio e na televisio. O Substitutivo obriga
a isso. Ora, o debate ou qualquer outro ato de propaganda

. -eleitoral sdo parte, naturalmente, da estratégia eleitoral dos

partidos e dos candidatos. Eventualmente, pode ndo convir
a determinado partido ou candidato comparecer ao debate.
Vimos, na eleigdo passada, que o candidato que se clegeu
Presidente da Republica sistematicamente se negou a ir aos
debates. Ele certamente — ¢ o resultado final das eleigées
prova isso — imaginou que indo aos debates no primeiro
turno perderia pontos. E ele ndo estava na campanha para
perder, mas para ganhar a eleigdo. Por isso ndo foi a nenhum
debate no primeiro turno. Era da sua estratégia de eleigio
ndo ir e ele ndo foi aos debates. E ganhou a elei¢do. Acho,
portanto, que nio se pode obrigar os partidos politicos a fazer
aquilo que néo lhes convém na eleigio. O Relator ndo se
sensibilizou, e af temos sua proposta sem alteragio. Entdo,
propomos uma emenda ao Substitutivo que garante, aquele
partido ou candidato que ndo quiser ir ao debate na televisdo,
a utilizagio do espago que lhe couber na distribuigdo do tempo
para a sua propaganda no horirio eleitoral gratuito, até para
que esse candidato possa criticar o debate e dizer por que
néo o aceitou. .

H4 uma série de outros aspectos do Substitutivo com
0s quais ndo concordamos e que para alterd-los propusemos
emendas. Mas a experiéncia dos dltimos tempos nos tem mos-
trado que a grande maioria da Casa apenas faz a simulagdo
da participagio: vem ao plendrio para assegurar o quorum.
Lamentavelmente ¢ muito reduzida, hoje, a participagiio do
Plendrio na discussdo e na votagdo dessas matérias. E tudo
concertado, ajeitado, apresentado sob o pomposo titulo de
entendimento no Colégio de Lideres. Restam-nos, aqui, pou-
quissimos mecanismos de reagdo. O Regimento, no particular,
favorece as Liderangas, ¢ a grande massa, o Plen4rio, a sua
grande maioria, a quase totalidade vota sem saber, vota sem

. discutir, vota sem participar, vota sem conhecimento da maté-

ria. D4 niimero, apenas. Alids, hoje estamos aqui aguardando
que 0 quorum se complete, porque o acordo anunciado pelo
Lider do PMDB poder4 frustrar-se, j4 que o placar niao mostra
252 votos, mimero minimo que a Constituigio estabelece para
que se inicie o processo deliberativo — fago essa observagio
para que ndo nos esquegamos de que enquanto o placar ndo
confirmar a presenca de 252 deputados, ndo poder4 ser inicia-
da a votagéo.

Eram as poucas consideragGes que nos cabia fazer na
discussio dessa matéria, lamentando, como dissemos anterior-
mente, que ndo estejamos aqui hoje para votar a reforma
eleitoral de que tanto necessita o Pais e pela qual tanto clama
a socjedade brasileira. Essa reforma significara mudar o siste-
ma eleijtoral, que tem provocado o enfraquecimento dos parti-
dos e a instabilidade politica, ¢ abandonar o sistema propor-
cional, que j4 se revelou incapaz de dar solidez, sustentagio,
estabilidade e continuidade ao processo democritico brasi-
leiro. Precisamos introduzir o sistema distrital misto, majori-
tdrio e proporcional, para garantir um pluripartidarismo forte,
sélido e representativo de correntes expressivas do pensa-
mento politico nacional. Infelizmente ndo é isso o que propée
0 projeto que daqui a ingtantes esperamos votar. Vamos votar
aqui uma lei ndo para as eleigées, todas elas, de sempre,
mas uma lei para a préxima eleigdo. Somente isso. A despeito
do talento, da competéncia, da dedicagdo, da forma com que
passou a dominar este assunto e da seriedade com que se
desincubiu da tarefa que recebeu o ilustre Relator Jodo Almei-
da, independentemente das importantes contribui¢Ses que fo-
ram dadas nas poucas discussoes realizadas na Comissio Espe-
cial e, ainda, em face da circunstincia em que vamos ser’
levados a votar essa matéria, lamentamos — repetimos —
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que estejamos votando mais uma lei casuistica para atender
a uma eleigo, ndo para atender ao aperfeicoamento e a per-
manéncia do processo eleitoral brasileiro.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado Mendonga Neto, para discutir
a matéria.

O SR. MENDONCA NETO (PDT — AL. Sem revisdo

do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Deputados, & lamentdvel
que, até o presente momento, apenas 202 Deputados tenham
marcado sua presencga nesta Casa. Mais lamentdvel ainda &
a Cédmara ndo ter, como disse o Deputado Prisco Viana, parti-
cipado em bloco da discussdo desta matéria, que & de alta
relevincia para os destinos da Nagdo, de vez que ird interferir
na eleigio presidencial do préximo ano, num Pais em crise
como o Brasil, que necessitaria de lideres ungidos pela vontade
popular, sem o garrote de uma legislacdo eleitoral que v4
apequenar o debate politico do ano que vem, sem as questitin-
culas partiddrias.

Lamentavelmente, como também disse aqui o Deputado
Prisco Viana, com quem concordo, essa legislagdo que se
vota agora com urgéncia urgentissima, sequer a maioria dos
Parlamentares da Casa a conhece na integra, porque, hd meia
hora, as Liderangas estavam tentando fechar acordo sobre
uma votagdo que talvez ndo ocorra, por falta de ndmero.
E, se vier a ocorrer, terd a aprovagdo ou rejeigdo de deputados
que ndo leram o projeto, o substitutivo nem as emendas e
que assim mesmo votaréo.

Sr. Presidente, esta é, na verdade, a confirmacgio do com-

pleto desinteresse dos deputados pelo ato de representar o
povo numa Cimara.

Nao hd nada mais significativo do que a rendncia ao
miinus parlamentar por parte daquele deputado ou senador
que ao decidir sobre as regras que irdo ditar sua prépria elei¢do
rende-se a uma minoria que discute, que delibera com uma
procuracdo que ndo lhe foi outorgada, que nio estd anexada
ao mandato de lider de bancada, sobre assuntos que, muitas
vezes, parecem menores, mas que no intrincado mundo das
leis, vez por outra, decidem diferentemente o destino de um
Estado e até de uma Nagiio.

E lamentdvel que a descrenga popular do Congresso Na-
cional e da classe politica, robusteca-se em votagées melan-
célicas que aqui se processam. Votamos o IPMF. Demos ao
Governo o instrumento que sua Lideranga dizia ser funda-
mental para sanear, de imediato, as finangas piblicas. O im-
posto € colocado em cobrancga e logo se vé, Sr. Presidente,
que nem o dinheiro é suficiente, nem a lei é legal ou constitu-
cional,

Agora vota-se uma lei eleitoral, que ¢ fundamental para
tirarmos, por exemplo, a influéncia do poder econdmico nas
eleicbes, para expungirmos do processo eleitoral conceijtos
e preconceitos draconianos da época da ditadura militar, da
Constitui¢do de 1967, da Emenda de 1969, que a Constitui¢io
de 1988 ndo soube extirpar porque pertencem ao campo da
legislacdo ordindria. Mas, mesmo assim, nds, Deputados, va-
mos a praga piiblica explicar ao povo o que seja maioria abso-
luta. Para ser conseguida essa maioria absoluta € preciso que
se mantenha no texto da lei a obtusidade, sendo a md fé,
de tirar os votos em branco da contagem dessa maioria, porque
se ficassem, no caso dos votos para Governador, Senador
e Presidente, ocorreria a anuldgdo de diversas elei¢des no
Brasil, talvez até mesmo a de Presidente da Repiiblica. Come-

te-se com esse substitutivo que af estd, contrariando projeto
de lei origindrio do Deputado José Dirceu, a heresia juridica
de achar que o voto em branco ndo serve, nio ¢ bom na
hora da contagem dos votos da eleigdo majoritdria. Mas passa
a ser bom na contagem da votagdo proporcional. E um casuis-
mo que beneficia o PMDB, partido que ajudei a fundar em
1980, nesta Casa. Sou um dos cem signatdrios do documento
inicial, ao lado de nomes como Teotdnio Vilela e Ulysses
Guimaries.

Agora, Sr. Presidente, o PMDB procura capitanear o
que na ditadura tanto condenamos, o casuismo juridico-elei-
toreiro, capangas jurfdico-eleitorais com objetivo de néo ela-
borar uma lei clara, boa, igual para todos, mas uma lei melhor
para o partido majoritdrio e lei pior para os partidos que
ndo pertencem a esse rol. Daf por que a excrescéncia do
voto em branco ndo pode macular o acordo feito hoje pelas
Liderangas.

Faco um apelo ao PMDB para que ndo seja o partido
do Geisel, para que néo seja o partido do solitario Constituinte
que impingiu 4 NagAo uma Constituigdo feita na sua coxa.
Que o PMDB se lembre da sua histéria e ndo queira vencer
eleigGes através do procedimento que tanto condenamos na
Arena, o maior partido do Ocidente 4 época, como no PDS.
Nao venha agora o PMDB, sob qualquer justificativa, alegar
que o voto em branco deve ser contado, que € voto vilido,
que o eleitor, ao sair da sua casa para dizer um *‘ndo” mais
rotundo a classe politica, aos partidos, votando em branco,
enfiando na urna uma cédula vazia, que essa mesma cédula
venha a produzir efeitos para a elei¢éo de Deputados Federais
¢ Estaduais, beneficiando néo s6 os partidos majoritdrios,
mas fazendo da sobra eleitoral a maior excrescéncia juridica
desta lei, porque dessa sobra ndo participardo os partidos
que ndo alcangaram a legenda eleitoral, mas outra vez, os
que, jd tendo preenchido o nimero de vagas, voltam a fazer
parte da conta para a eleigdo de deputados.

Nio ¢é esta a legislagdo que se pretende de um partido
majoritdrio e sério. Pode ser majoritdrio, mas ndo sera sério;
se for sério, pode ser majoritdrio; se for majoritdrio e sério,
ndo permitird que isso ocorra esta noite na Casa.

Apelo aos partidos porque, de qualquer maneira, € prefe-
rivel até que o TSE regulamente as elei¢Ses a que tenhamos
de ser co-participes de uma legislacdo que conspurque o voto
popular.

Em defesa da soberania do voto popular, em defesa do
respeito ao eleitor que quiser anular a sua participagdo no
processo sem que seu voto seja contado para qualquer efeito,
pois a auséncia de voto ndo pode ser contabilizada — ¢ uma
excrescéncia constitucional — esta Casa ndo deve, mais uma
vez, permitir que um Tribunal de Justica derrube suas deci-
s6es, como ocorre agora com o IPMF.

Sr. Presidente, fagco um apelo ao PFL — sei que houve
um acordo de Liderangas e as Liderangas, porque nominal-
mente elas serdo as responsdveis, lider por lider, se esse pro-
cesso vier a ser aprovado, configurando uma excrescéncia
juridica-eleitoral que contaminari o restante da lei e provo-
card, certamente, a repulsa da opinido piblica.

Era o que tinha a dizer.

O Sr. Nilson Gibson — Sr. Presidente, peco a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — V. Ex¢ tem
a palavra,



' Setembro de 1993 _

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio )

Quinta-feira 9 18715,

O SR. NILSON GIBSON (PMDB - PE. Sem revisac
do orador.) — Sr. Presidente, o, nobre Depytado que falou
¢m nome da Lideranca’ do PDT, Mendonga Néto, atacou,
a meu ver, o PMDB, com palavras que, realmente, meu par-
tido ndo merecia.

Solicito, entdo, a V. Ex* que, na forma do Regimento,
sejam riscadas todas aquelas palavras injuriosas e difamatérias
contra o nosso partido, o PMDB. Que utilize esse caminho
para corrigir as acusagoes contra nossa agremiagio partiddria.

O Sr. Mendonga Neto — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR. MENDONCA NETO (PDT — AL. Sem revisao
‘do orador.) — Sr. Presidente, tendo eu falado sempre no
futuro do pretérito ou no condicional, minhas adjetivagées
dependiam da votagdo da matéria na Cémara. Requeiro a
V. Ex* que informe as expressoes injuriosas utilizadas no meu
discurso que permitiram ao Deputado Nilson Gibson formular
essa outra excrescéncia politica de querer fazer censura, nesta
"Casa, a um discurso que apenas condena a posigdo poltica
de um partido.

Gostaria que V. Ex* explicitasse onde estdo as injirias
ao se dizer que, ao fazer um acordo, ndo se poderia perraitir
que no projeto origindrio permanecesse o substitutivo feito
por um Deputado do PMDB — uma excrescéncia juridico-e-
leitoral. Onde estd qualquer tipo de ofensa ao PMDB ou
a qualquer outro partido? Trata-se apenas de uma opinido
contrdria, que o Deputado Nilson Gibson quer censurar.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — V. Ex* serd
atendido nos termos regimentais.

© Sr. Nilson Gibson — Sr. Presidente, pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — V. Ex* estd
com a palavra.

O SR. NILSON GIBSON (PMDB — PE. Sem revisdo
do orador.) — Deputado Mendonga Neto, solicitei do Presi-
dente que S. Ex* examinasse as palavras que fossem conside-
radas injuriosas e difamatdrias 4 nossa agremiagdo partiddria.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Com a pala-
vra o nobre Deputado Roberto Valadio, para discutir 2 ma-
téria.

O SR. ROBERTO VALADAO (PMDB — ES. Sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, o projeto que pretende
regulamentar a elei¢do do ano que vem ndo contemplou uma
preocupacdo bastante latente no mundo polftico e que eu
gostaria de manifestar aqui. Trata-se da divulgacdo das pes-
quisas.

Ora, pesquisa de opinido publica no Brasil tem sido o
meio mais indutivo que os partidos e as organizagdes politicas
tém encontrado para eleger seus candidatos. Eu até iria mais
além, diria que nao sé o processo da indugdo, mas a conju-
gacdo da indugdo pela pesquisa com a utiliza¢do dos veizulos
de comunicagdo torna muito fécil eleger qualquer candidato.
Ha4 exemplos histdricos que poderfamos mencionar aqui, mas
é forcoso citar a elei¢do do Sr. Collor de Mello, que utilizou,

_ sobeja e metodicamente, o processo da indugéo, pela divul-

gagéo do resultado de pesquisas nos veiculos de comunicagéo.

E deu nisso que deu. O pro;eto atual praticamente mantém
as mesmas regras quanto a divulgagéo das pesqmsas

Conversando com alguns colegas, tentei introduzir emen-
da visando proibir a divulgagio de pesquisas nos noventa dias
que antecedem o pleito. Por qué, Sr. Presidente?. Porque,
sendo indutiva a divulgagdo de pesquisas e sendo, também,
nesse periodo de campanha politica, nos noventa dias que
antecedem o pleito, larga a facilidade para a divulgacao nos
meios de comunicagdo, obviamente, quem tiver maior poder
de fogo, maior oportunidade de difundir os resultados das
pesquisas durante esse periodo elegerd qualquer Collor de
Mello da vida.

Entao, no ano que vem, incorreremos no mesmo erro,
levando a Nagdo brasileira ao mesmo risco que acabou com
a eleicdo do Sr. Collor de Mello. Poderemos ter ai Collor
de Mello eleito Governador de Estado, Senador da Repiiblica,
Deputado Federal, Presidente da Repiiblica, com a utilizacio
soberba que se tem feito hoje da divulgacdo de resultados
de pesquisas. O ex-Presidente Collor de Mello, hoje, ndo
perderia a elei¢do, porque tem muito dinheiro, tem ampla
chance de penetragdo na midia e amplas chances também
para obter os resultados de pesquisas de opinido piiblica. En-
tdo, Sr. Presidente, a divulgagdo do resultado de pesquisas
de opinido piblica durante o periodo eleitoral se torna, por
isso, uma questio moral para o Brasil.

Quero deixar esta pequena mensagem principalmente ao
Lider do meu partido, 0 PMDB, e também aos dos demais
gartldos no sentido de que se encontre um modo de, permitin-

o-se a divulgagdo das pesquisas, impedir que as mesmas en-
volvam o resultado das elei¢ées do ano que vem, o que trard
para o Brasil o risco de até ter um Collor de Mello de volta.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Concedo
a palavra ao nobre Deputado José Dirceu, para discutir a
matéria.

O SR. JOSE DIRCEU (PT — SP. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Deputados, estamos terminando, no
dia de hoje, um trabalho de vdrios meses, para trazer 4 vota-
¢éo, pelo Plendrio desta Casa, o projeto de lei sobre as elei¢des
de 1994.

Quero deixar registrado nos Anais da Camara que, ao
apresentar esse projeto de lei, que hoje tem o Substitutivo
do Relator, Deputado Jodo Almeida, do PMDB da Babhia,
o fiz ou fi-lo, como diria o ex-Presidente Janio Quadros, dando
seqiiéncia ao trabalho que realizamos na CPI de Paulo César
Farias. O Relator, Senador Amir Lando, propds que o finan-
ciamento das campanhas eleitorais fosse regulamentado por
esta Casa, pondo fim s ilegalidades, 4 corrupgdo, ao trifico
de influéncia, 4 compra de voto que predominaram nas elei-
pOes brasileiras e marcaram, na verdade, a eleigio, a gestdo
e levaram ao impeachment de Fernando Collor de Mello.
O principal, para nés do PT, era que houvesse teto nos gastos
das campanhas para Presidente, Governador, Senador e De-
putado; que houvesse limite para doagdo por parte de pessoas
fisicas e juridicas, que ocorresse ndo sé a criminalizagdo da
violacdo desses preceitos legais, mas a penalizagdo para seus
autores e que houvesse uma prestagdo de contas mensal, pibli-
ca, & Justica Eleitoral, de acesso aos partidos, aos cidadaos.
S6 assim poderiamos afirmar que votamos uma lei segundo
as necessidades do Pafs. Nao serd a lei que vamos votar.
Na verdade, a maioria desta Casa nio concordou com o estabe-
lecimento de um teto para gastos nas campanhas eleitorais-
para Presidente da Repiblica, Governadores. Senadores ¢
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Deputados. Os partidos vao continuar estabelecendo os limi-
tes de gastos antes das elei¢Ges, perante a Justica Eleitoral.

Em boa hora, por acordo, os partidos decidiram estabe-
lecer limites para as doagbes por pessoas fisicas e juridicas,
bem como determinar que a lista de contribuintes, empresas
e pessoas fisicas, que fagam doagdes a partido ou a candidato,
serd mantida pelo partido em seus registros de prestagao de
contas e poderd ser solicitada, a qualquer momento, pela
Justiga Eleitoral e pela Receita Federal. Nao ¢ a nossa pro-
posta. Sugerimos o envio mensal, publico, a Justi¢a Eleitoral.
Mas para aprovarmos a lei, para que o Pais tenha uma lei,
concordamos em suspender a obstrugiio. Levando-se em consi-
derag@o que havera limites para as doagdes por pessoas fisicas
e juridicas, como também ficard nos registros dos partidos
a lista dos contribuintes —, pessoas fisicas e juridicas — resol-
vemos, repito, suspender a obstrucdo. E bom que se diga
que os partidos terdo de enviar os extratos de suas contas
bancdrias & Justiga Eleitoral, apds as eleicGes, e terdo de forne-
cer, também, a essa Corte a relagdo dos cheques que recebe-
ram de pessoas fisicas e juridicas, os nimeros desses cheques,
seus valores. O banco ird registrd-los em sua contabilidade,
que, repito, ficard a disposi¢do da Receita Federal e da Justiga
Eleitoral.

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Deputados, considero o fato
um grande avango. E verdade que ndo haverd penas de prisdo
para os que infringirem os tetos, os limites de doagéo, o que
é um grande recuo na nossa proposta. E é verdade, também,
que ndo teremos uma prestacdo de contas ptiblica mensal.
Mas devo reconhecer que jd é um avango para a situacdo
brasileira o substitutivo que o Relator apresentard hoje.

Por fim, lamento que ndo tenhamos vetado o voto branco
como voto vdlido. Espero que o Plendrio desta Casa vote
com nossa proposta de emenda. Acredito que obteremos
emenda. Acredito que obteremos apoio da maioria dos com-
panheiros, porque hoje a contagem do voto branco como
voto vélido significa a perda de Deputados para os partidos
que ndo sdo majoritdrios. SG os dois maiores partidos deste
Parlamento se beneficiardo de tal contagem, critério que nfio
existe, praticamente, em qualquer sistema eleitoral de outros
paises. E verdade que também ndo existe o critério da coliga-
¢do para os cargos proporcionais na maioria dos pafses e que
essa existéncia € elencada como razio para manter o voto
branco como voto vilido.

Por outro lado, Sr. Presidente, quero, mais uma vez,
manifestar nossa discorddncia com o dispositive do substi-
tutivo do Relator que proibe a utilizagdo de imagens através
de trucagem, imagens externas ou efeitos especiais nos progra-
mas de propaganda eleitoral na televisdao. Vamos apoiar a
emenda do Deputado Genebaldo Correia que permite veicular
na televisdo cenas externas do candidato em campanha. Para
isso estamos retirando nossa emenda.

A comunicagdo no Brasil € essencialmente por imagens.
Restringir os programas de televisdo, limitar-nos 4 comuni-
cagdo oral, sob o pretexto de reduzir os gastos de campanha
ou dimunuir a influéncia do poder econdémico, €, na verdade,
retirar o dnico instrumento que equilibrava e democratizava
o embate entre alguns partidos com poder econdmico e os
partidos que ndo o tém, que € o hordrio gratuito da televisdo.

Dizer que apenas a gravacdo ao vivo do candidato € uma
garantia de que ndo haverd abuso do poder econdémico na
eleigdo € fazer pilhéria, e é desconhecer totalmente a realidade
das campanhas eleitorais no Brasil. O poder econémico se
manifesta nas elei¢des brasileiras na compra do voto, nas so-

bras da campanha, no abuso da propaganda escrita, no exage-
ro de comicios, shows e contratacdo de artistas.

E possivel, sim, fiscalizar os gastos nas campanhas eleito-
rais, estabelecendo-se, mesmo pelos partidos, teto para gastos,
limite para doagGes por pessoas fisicas e juridicas. Com esse
instrumento de prestagio de contas, relagdo dos doadores,
extratos bancarios e relacao dos cheques € possivel comprovar
se o partido estd incorrendo em abuso do poder econémico,
se recebeu ou esta recebendo doagdes acima do limite. Basta
o Ministério Publico, a Justica Eleitoral, os cidadidos e os
partidos terem vontade politica para combater o abuso do
poder econémico nas eleig6es brasileiras.

‘O projeto e seu substitutivo evoluiram para um acordo
com todos os partidos desta Casa e representam um avango
ao estabelecer como barreira para o langcamento da candi-
datura a Presidente da Repuiblica, Governador e Senador o
apoio de 3% dos Deputados desta Casa no dia da aprovacio
da lei. Isso atendeu aos reclamos legitimos das correntes ideo-
16gicas dos partidos histdricos, que concordam em que se
limite o langamento de candidaturas a Presidente da Repu-
blica, Governador e Senador para impedir as legendas de
aluguel e a venda de hordrio de rddio e televisdo, mas ndo
poderiam concordar com sua exclusdo da possibilidade de
disputar as eleicées majoritdrias no Brasil.

Sr. Presidente, Sr¥ e Srs. Deputados, essa € a primeira
experiéncia que vamos fazer de uma legislagéo eleitoral. Ja
aprovamos aqui e no Senado, também, a nova Lei dos Parti-
dos. Teremos que analisd-la nas proximas semanas novamen-
te. A nova lei partidiria e a nova lei eleitoral fazem parte
de um conjunto de diplomas legais que particularmente o
Partido dos Trabalhadores e especificamente eu, como Depu-
tado responsdvel por esta questdo na bancada, que tem lutado
para que esta Casa as aprove, consideramos a base da Juta
contra a corrupgéo, contra o trafico de influéncias e representa
a moralizagdo da coisa piiblica no Brasil.

Foi assim com a Lei da Licitagdo; serd assim com o resta-
belecimento da Comissdo de Fiscalizagdo e Controle desta
Casa; serd assim com o controle externo do Poder Judicidrio;
serd assim com a reorganizagdo do sistema de controle externo
do Executivo. E espero que seja assim também na reorgani-
zagdo dos Tribunais de Contas e também seja com uma nova
legislagao penal para o Pafs, que, inclusive, ji4 conta com
a contribui¢io de uma comisséo formada pelo Executivo, que
publicou o anteprojeto no Didrio Oficial da Unido. S6 assim
vamos criando as condigbes para que no Brasil, amanha, pos-
samos — nos que exercemos atividades legislativas, que somos
cidaddos com mandatos eletivos — resgatar a cidadania e
dizer que esta Casa ¢ o Senado, que o Congresso Nacional
contribuiu para p6r fim ao abuso do poder econémico, a cor-
rupc¢io e ao trifico de influéncias nas eleigGes.

Em muitas matérias polémicas, como a utilizacdo das
pesquisas, dos outdoors, da fiscalizacdo dos gastos, da questio
de coligagGes,da questdo dos prazos de filiacio e domicilio
eleitoral conseguimos chegar a um acordo. Representam um
grande avanco na legislagdo existente hoje, representam, na
verdade, a possibilidade de se exercer a democracia no hordrio
gratuito de rddio e televisdo e na disputa politico-eleitoral
no Brasil. Mas ndo conseguimos ainda, Sr. Presidente, Srs.
Deputados, estabelecer que o tempo para o uso do rddio
e televisdo seja calculado com base no voto que cada partido
temn nesta Casa. Continuamos com a representagéo como base
de cdleulo, o que deforma o voto de partidos, particularmente
do PT, que € o terceiro partido mais votado nesta Casa e



Setembro de 1993

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I)

Quinta-feira 9 18717

€ a sétima representagdo em bancada, por causa do voto em
branco e do mimero minimo de oito Deputados e maximo
sessenta, que, espero, caia nesta Casa, numa votagio de emen-
da constitucional ou na revisdo constitucional quando ela acon-
tecer. Sdo critérios injustos, sdo critérios antidemocrdticos,
como € injusto e antidemocratico o conceito do Senado como
Camara Alta e Revisora e nio como Cdmara da Federacao.
Considero iniquo hoje e sem nenhuma utilidade pratica e
constitucional a existéncia do Congresso Nacional como Ter-
ceira Cémara.

Mas para fazer essas reformas serd necessdrio criar maio-
rias no Pais; precisamos criar partidos fortes; precisamos criar
representacdes coladas na cidadania.

Apesar dos pontos em que o PT foi ou serd derrctado
aqui no plendrio, apesar dos pontos em que nio fomos atzndi-
dos — alguns importantes ¢ fundamentais para partido —,
acreditamos que demos um passc adiante na legislagdo eleito-
ral, que espero seja um instrumento de combate a corrupgao,
ao trafico de influéncia e ao abuso do poder econémico. Caso
contrdrio, estaremos apenas legalizando o abuso do poder
econdmico, o que seria para esta Casa — e espero que nio
acontega na votacio desta quarta-feira — uma grande derrota
politica, porque ela serd cobrada pelo eleitorado no dia 3
de outubro de 1994.

Srs. Deputados, nao tenham duvidas de que o PT estars
a frente da campanha eleitoral nessa cobranca.

Por isso, espero que tenhamos capacidade de aprovar
uma legislagdo que avance e ndo seja epenas um simulacro
no controle do poder econdmico, contra a corrupgio e o tréfico
de influéncias nas eleigoes.

O SR. PRESIDENTE (inocéncio Oliveira) ~— Corncedo

a palavra ao préximo orador inscrito para discutir a matéria,

ilustre Deputado Vital do Régo.

O SR. VITAL DO REGO (PDT — PB. Sem reviséio do
orador.) — Sr. Presidente, Sr* e Srs. Deputados, é de se
distinguir como palavras prefaciais deste aranjo de id¢ias a
respeito da lei que iremos votar, em tempo hébil, para que,
outra vez, o Poder Judicidrio ndo se sub-rogue a seu talante,
a seu melhor gosto no direito de legislar por omissdo ncssa.

bom, Sr. Presidente, que exaltemos — e o fagamos
com a veemeéncia da Justica, que nio pode ser negada —
o extraordindrio e quase obstinado trabalho de V. Ex, direcio-
nado para esses resultados que, afinal, vimos colimando.

Ao lado das liderangas partiddrias, V. Ex* pontificon,
como comandante desta Casa, mas como um instrumento de-
saguador de tendéncias antagénicas, em que a sua sensibi-
lidade, a sua humildade e o seu poder de convencimento
levaram 4 ditima reunido celebrada hoje pelo Colégio de Lide-
res e & consecugdo de um acordo que, se nao foi a hornoge-
neizacdo de tendéncias tio divergentes, pdde oferecer aguele
testemunho que acaba de ser dado na did4tica do extraor-
dindrio Deputado José Dirceu, autor do projeto que recebeu
o Substitutivo do Deputado Jodo Almeida. A esse, Sr. Presi-
dente, quero referir-me com um elogio especial. Ndo sendo
S. Ex* jurista, nao tendo, portanto formagdo juridica, a todos
nés causa especial inveja. Essa inveja sagrada, respeitosa,
de quem € dotado de pendores especiais, sobretudo pelo espi-
rito prético e pelo bom senso que lhe ornamentam a persona-
lidade. O Deputado Jodo Almeida, da bancada do PMDB,
produziu um substitutivo que € uma conciliagio de tendéncias
divergentes. Insisto nas tendéncias divergentes, porque esta
¢ a principal caracteristica do Parlamento. E nelas que se

assenta o fundamento basilar da democracia. Por isso ndo
é possivel votar uma legislacéo eleitoral consensualmente em
todos os seus pontos. Escutamos aqui o pronunciamento do
companheiro de bancada, Deputado Mendonga Neto, categé-
rico, profundo, véemente na sua andlise critica a comporta-
mentos que parecem transigentes com determinadas situagdes.
Efetivamente, nesta hora, ndo h4 por que nio transigir. Pior
do que deixar de transigir seria, Sr. Presidente, regredir, mar-
char em sentido contrério dquele avanco que estamos prestes
a colimar a partir desta noite — quando ndo, na sessio de
amanhd, no méximo afé o inicio da préxima semana — neste
plendrio.

Sr. Presidente, a nova lei eleitoral que estd para ser vota-
da, cuja discussdo V. Ex* encerrard em instantes, é efetiva-
mente o passo glorificador desta Presidéncia e deste Plendrio.
Pela primeira vez, estamos sendo capazes de desenvolver nos-
sas préprias impendéncias, se ndo deixarmos escapar pelas
pontgs dos dedos a nossa obrigagdo de legislar, na espécie,
pela defesa dos interesses maiores da classe politica brasileira,
que 4008 inferesses de salvaguardar a sua identidade repre-
senttativa e de ‘'ndo pegmitir que distorcGes acalentadas, ao
sabor do saudosismo ditatorialista, caiam e despenquem sobre
o Poder Legisiativo, causando-thes prejuizos nem sempre re-
medidveis.’

Sr. Presidente, apresentei emendas ao Substitutivo do
Deputado Jo&o Almeida. Vou discuti-las pacientemente. Sdo
peguenas contribuigdes trazidas .pela minha experiéncia de
velho politico, mas, sobretudo, pelo estude permanente do
Direito Constitucional e éspecificamente do Direito Eleitoral.

Nada, entretanto, seria pior do que se ndo tivéssemos
aténdido ao chamamento de V. Ex* E como se V. Ex* tivesse
sido, nama sintese, numa suma, aquela ansiedade da socie-
dade brasileira de poder fazer a verdade do voto € a vontade
das urnas através de uma legislagdo coibidora do abuso do
poder econdmico. E nem vai coibir totalmente, Sr. Presidente,
potque ficam as formas simulatérias que ndo sdo possiveis,
na prética politica brasileira, especialmente pela nossa prépria
hist6ria, renascidas agora para a democracia, de serem corri-
gidas de uma s6 assentada ou numa sd assentada. Mas o
abuso do poder econémico estd vigiado. Ele serd mitigado,
pelo menos, jd que ndo foi possivel sepults-lo definitivamente.

H4 uma emenda do Deputado Genebaldo Correia que
considero da maior importancia. Por ela, os que receberem
doagbes, como também os doadores, terdo a obrigagio de
manter em seus arquivos, durante cinco anos, & disposigdo
da Receita Federal e da Justi¢a Eleitoral, a relacdo completa
de todas as doagGes recebidas com a identificagdo dos doa-
dores.

Ora, Sr. Presidente, e o que falataria mais, o que a nds
restaria pedir a este Congresso? Este Congresso, este Parla-
mento, esta CAmara dos Deputados votou as suas vistas, de-
mocraticamente, para os chamados pequenos partidos, para
os partidos que t&m histéria ao longo da vida piiblica brasileira,
da vida politica brasileira. Esses Lideres, em nome de todos
noés, interpretando nossa prépria vontade, pois nds € que a
manifestamos na oportunidade do voto, foram sensiveis & for-
magdo de coligagdo, 4 ampliagdo, por sugestdo de V. Ext
mesmo, do nimero de candidatos em partidos coligados, tudo
isso para frutificar e ensejar a minoria a lutar pela conquista

, do poder, com a aspiragio de conquisté-lo a via do seu préprio

merecimento.
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- Pesa-nos, Sr. Presidente, entretanto, uma precupacio
profunda: a velha fraude eleitoral, que estd enraizada no senti-
mento da politiquice mesquinha que a nossa cultura, a nossa
civiliza¢do, ainda néio conseguiu superar. Emendei trés vezes
nesse sentido o Substitutivo do eminente Deputado Jodo Al-
meida. Tenho a esperanca de que S. Ex* acatard todas essas
emendas. Elas sdo o prestigio do advogado e, posteriormente,
o fortalecimento do partido politico, ndo permitindo que a
Justiga Eleitoral v4 buscar, na intimidade dos partidos, seus
escrutinadores ou os membros de sua Junta ou Turma Eleito-
ral, quando os partidos precisam desses elementos para o
exercicio de sua fiscalizagdo. E o poder, Sr. Presidente, dos
partidos de requerer a recontagem dos votos 4 vista de motivo
superveniente que possa identificar uma fraude. Sdo essas
coisas que se somam para a formacio de uma legislacdo eleito-
ral, que, junto & legislagdo partiddria, haveremos de ver ainda
agora. Ndo nesta oportunidade, mas num tempo mais préxi-
mo: no amanhd, numa aurora que vislumbramos na expec-
tativa de nosso melhor sonhar, codificado definitivamente,
como lei duradoura e argamassadora dos principios politicos
da civilizagdo brasileira, no oriente dos melhores destinos da
representagio do seu povo.

Ficamos devendo, ainda, uma lei fundamental de comple-
mento do aperfigoamento politico brasileiro. Além do abuso
do poder econdmico, deveriamos, a partir de hoje, pensar
no abuso do poder dos que detém a capacidade da manipu-
lagdo da midia para divulgar pesquisas induzidoras do voto

» popular, as vésperas da eleigdo.

Isso € muito grave e pesa sobre todos nés, especialmente
sobre nds, candidatos proporcionais. Muito mais ainda do
que sobre os que disputam a elei¢do majoritdria. Trata-se
de uma forma disfarcada de, pelo majoritdrio, pegar-se o
proporcional cd embaixo. A pesquisa hd de ser vista com
cuidado especial, o que aqui defenderemos. Nem é preciso
fazé-lo agora, para ndo incorrer, amanha, no erro da repeti-
¢do. Mas ¢é preciso que a pesquisa seja cuidada com especial
carinho, porque de outra sorte os elementos da comunicagéo
social terdo um poder maior do que o nosso préprio poder
de pedir o voto. E o poder de influir, contra a vontade do
eleitor, pela indugéo do voto vilido, do voto que nio se quer
perder.

Com essas palavras, a exortagdo de quem aguarda a ex-

- pectativa de, depois do abuso do poder econémico, ingres-
sarmos de bate-pronto, Sr. Presidente, sob seu comando, sob
o prestigio de sua competéncia, sob a habilidade de sua condi-
¢do quase milagrosa de somar quantidades heterogéneas. V.
Ex* tem a responsabilidade de apressar a votagdo da lei de
inegibilidades, complemento indispensavel ao pleito de 1994,
que serd o pleito da redescoberta de um Brasil politico, votan-
do a um s6 turno para Presidente da Republica, para Governa-
dores de Estado e para os integrantes dos Parlamentos nacio-
nal e estaduais.

Como disse, com essas palavras, a certeza de que mais
uma vez sob seu comando, com a Lideranga dos Deputados
responsdveis por suas bancadas e de forma especial com a
consciéncia de cada um, amanh4, na hora do exercicio do
voto, daremos ao Brasil, daremos 4 sociedade brasileira a
expectativa de que a vontade do voto e a verdade das urnas
se fardo presentes no pleito de 1994. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Tem a pala-
. vra o nobre Deputado Aldo Rebelo, para discutir a matéria.

O SR. ALDO REBELO ( PC do B — SP. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, Sr** e Srs. Deputados, poderia
iniciar minhas palavras com a saudagéo dos gladiadores roma-
nos: “Ora, salve o grande César, os que vao morrer te sai-
dam”.

Na verdade, a proposta de Lei Eleitoral, concertada entre
os Lideres dos chamados grandes partidos desta Casa, cons-
titui um atentado ao esforgo para a construgdo de uma vida
democratica plural em nosso Pais.

No entanto, deixamos como adverténcia o fato de que,
ao Jongo da Histéria do Brasil, estd presente o fracasso das
tentativas das grandes legendas de formarem o escopo parti-
dério a sua imagem e semelhanca. Hd um engano de fundo,
h4 um engano histérico nessa proposta. O aprofundamento
da vida democratica do Brasil e as solugGes para os graves
problemas que enfrentamos jamais passardo pela presuncéo
de que a hegemonia dos grandes partidos e das grandes legen-
das encontrard o caminho ¢ a safda para a crise. Assim se
pensou também no Império.

Eram apenas duas grandes correntes de opinido: liberais
e conservadores, que tinham quase 0 mesmo programa, pois
ja se dizia, na época, que nada existia mais parecido com
um conservador do que um liberal no poder. Dizia-se mais,
Srs. Deputados: que os programas desses dois partidos no
Império se reduziam ao seguinte: quando estava no poder
o Partido Liberal, o programa do Partido Conservador era
chegar ao poder; quando estava no poder o Partido Conser-
vador, o programa do Partido Liberal era chegar ao poder,
para garantir a hegemonia dessas duas grandes correntes con-
tra a opinido de democratas que se bateram, na época, pela
democratizagdo da vida politica do Império, como Tavares
Bastos, que defendeu a sobrevivéncia e o direito de represen-
tacdo das minorias.

Mas essas tentativas foram afundadas em sangue, através
da espada do pai de Duque de Caxias e de tantos quantos
foram utilizados para esmagar as rebeliées democrdticas, co-
mo a Revolugao Praieira, como a Confederacio do Equador,
como a Revolug¢do Pernambucana de 1817, como a Balaiada,
a Sabinada, a Guerra dos Farrapos, todas violentamente repri-
midas, para que liberais e conservadores pudessem continuar
mandando sem oposigdo. Nada disso salvou o Império. O
Império findou, mas logo ali, de plantdo, duas correntes con-
servadoras dos fazendeiros de Sdo Paulo e de Minas Gerais
estavam a postos com o Partido Republicano Mineiro e o
Partido Republicano Paulista, para excluir as demais tendén-
cias e continuar a impor ao Pais a hegemonia dos grandes
partidos e das grandes legendas. Mais uma vez essa hegemonia
ndo resolven coisa alguma, fracassaram as grandes legendas,
e a Revolugido de 30 novamente deixou para tras os que pensa-
vam que poderiam conduzir e governar o Pais excluindo as
demais correntes de opinido e de pensamento.

No entanto, Sr. Presidente, mesmo depois da Revolugio
de 30 surgiu outra vez a solugio desastrada das grandes legen-
das — o PSD e a UDN passaram a mandar no Brasil. Nao
resolveram problema algum. PSD e UDN conduziram o Brasil
a 64, mas o préprio regime militar, que enterrou nas esteiras
dos tanques o pouco de liberdade que havia, se encarregou
de prosseguir no mesmo caminho, criando mais uma vez duas
grandes legendas: Arena e MDB, pensando que dessa forma,
sufocando a liberdade, deixava-a condicionada ao gosto dos
quartéis, dos generais, dos brigadeiros e dos almirantes. Com
a luta do povo recuperamos um pouco da liberdade partiddria.
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E o que aprendemos com as ligdes da Histéria? As correntes
elitistas e conservadoras tém a petuldncia e a presungio de
juigar, s6 com a existéncia de dois ou trés grandes partidos
— responsaveis desde o Império, partidos dos grandes fazen-
deiros, dos banqueiros, dos latifundidrios que mandaram e
desmandaram e continuam mandando e desmandando no Bra-
sil — que irdo resolver os grandes problemas do nosso povo.
Os problemas do Brasil ndo serdo resolvidos sufocando-se
a democracia. Nao € de democracia de menos que precisamos,
mas de democracia de mais. Precisamos de um Congresso
onde haja representantes dos trabalhadores rurais.

Nao podemos resolver os problemas do Brasil com parti-
dos que aconchegam no seu seio os grandes empresarios, 0s
fazendeiros, os comerciantes e os banqueiros. Precisamos de
mais liberdade para que esse conceito nio fique simplesmente
restrito a concepgdo de votar e ser votado.

E preciso consultar o nosso povo marginalizado, a fim
de que se exclua a excrescéncia do voto em branco do c6mputo
do quociente eleitoral.

N6s, do Partido Comunista do Brasil, vitimas, durante
toda a nossa trajetdria, dessa exclusio, cassados em 1946,
perseguidos durante o Estado Novo, recuperamos recente-
mente o direito de existir, de pregar nossas idéias ao povo,
€ agora vemo-nos, mais uma vez, ameacados.

E preciso que olhem para o exemplo de nagSes, como
a Itdlia e o Japdo, e vejam o destino dessas grandes legendas
construidas & margem do povo e do voto, 4 margem dos direi-
tos democriticos legados.

Sr. Presidente, querem, neste momento, restringir nossos
direitos. Sufocaram as rebelides democriticasdo Império e
da Velha Repiiblica, mas ndo se resolven o problema. Desta
vez também ndo serd resolvido. E das cinzas, das chamas,
onde se quer molar a liberdade partiddria, haverd de surgir
forte, bravo e sereno com o seu punho potente, 0 nosso povo,
para abrir um caminho de liberdade verdadeira, ampla e irres-
trita que poderd transformar nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Néio haven-
do mais oradores inscritos, declaro encerrada a discussdo.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — A Presi-
déncia convoca sessdo extraordindria para amanha, as 9h,
para tentar a2lcangar quorum. Caso ndo consiga, o Relator
da matéria, ilustre Deputado Jodo Almeida, emitird seu pare-
cer sobre o assunto.

A Presidéncia congratula-se com todos os que aqui com-
pareceram e com o Colégio de Lideres, porque se nada mais
tivesse acontecido de positivo j4 teria ocorrido um fato impor-
tante: chegamos a um acordo para votar a legislagio eleitoral.
Portanto, ndo corremos mais o risco de o Tribunal Superior
Eleitoral fixar normas para as proximas eleicoes.

Vamos apresentar amanhi o parecer do ilustre Relator.
Se houver quorum, votaremos a matéria. Caso contrdrio, vota-
remos todos os destaques na préxima terca-feira. Na quarta-
feira, a matéria estard no Senado Federal, e tenho certeza
de que serd enviada 4 sancdo presidencial. E teremos, em
tempo hébil, a legislagéo eleitoral votada por quem deve fazé-
lo, por quem deve elaborar as leis do Pais: o Poder Legislativo.

Com estas palavras, gostaria de dizer que me sinto feliz
por neste dia, com uma feriado imprensado, termos em Bra-
silia um quorum razodvel. E mais do que isso: o compare-
cimento de todos os Srs. Lideres dos diferentes partidos com’
assento nesta Casa, numa demonstragdo de alta responsa-

bilidade, de que o Poder Legislativo sabe responder ao grande
momento que o Pais atravessa.

Portanto, gostaria de dizer que amanhi, as 9h, inicia-
remos a sessdo abrindo espago para as breves comunicagées.
As 10h30min aqui estarei, para que o Deputado Jodo Almeida
apresente seu parecer. Caso haja quorum, votaremos a maté-
ria. Ndo havendo nimero amanhi, na préxima terca-feira
encerraremos a votacdo da legislagao eleitoral. E tenho certeza
de que o Senado Federal votard a matéria antes do dia 25,
para que possamos enviar o projeto de lei ao Sr. Presidente
da Republica, a fim de que S. Ex* possa sanciond-lo antes
do dia 2 de outubro, cumprindo a Constitui¢io do Pafs.

Era o que tinha a dizer.

O Sr. Chico Vigilante — Sr. Presidente pego a palavra
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Tem V.
Ex* a palavra.

O SR. CHICO VIGILANTE (PT — DF. Sem revisio
do orador.) — Sr. Presidente, quero louvar o esforco de V.
Ex* para que esta sessdo acontecesse € tivesse quorum.

Sugiro a V. Ex* que faga publicar amanhi o nome dos
213 Deputados que compareceram a esta sessdo. Penso que
isto ird ajudar V. Ex* no seu empenho para que esta Casa
tenha quorum.

Todos recebemos telegramas de V. Ex* dizendo da impor-
tdncia desta sessdo no dia de hoje.

Portanto, Str. Presidente, para preservar o nome de quem
atendeu ao chamado de V. Ex*, proponho a publicagio dos
nomes de quem hoje aqui compareceu.

Era o que tinha a dizer.

VI — ENCERRAMENTO
O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Nada mais
havendo a tratar, vou encerrar a Sessdo.

(Encerra-se a Sessdo as 20 horas e 25 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) _

COMPARECEM MAIS OS SRS.:
RIO DE JANEIRO

ALVARO VALLE PL
CARLOS LUPI PDT
JAIR BOLSONARO PPR
JAMIL HADDAD PSB
JANDIRA FEGHALI PCdoB
JOSE CARLOS COUTINHO PDT
JOSE EGYDIO PPR
JOSE VICENTE BRIZOLA PDT
LUIZ SALOMAC PDT
MARINO CLINGER PDT
MIRO TEIXEIRA PDT
NELSON BORNIER PL
SAO PAULO

ALDO REBELO PCdoB
ALOIZIO MERCADANTE T
CHAFIC FARHAT PPR



" 18720 Quinta-feira 9 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Segio I) Setembro de 1993’

DIOGO NOMURA
EDUARDO JORGE
ERNESTO GRADELLA
EUCLYDES MELLO
FABIO FELDMANN
HEITOR FRANCO
HELIO BICUDO
JOSE ABRAO

JOSE DIRCEU
JOSE GENOINO
JOSE SERRA
KOYU IHA

LUIZ GUSHIKEN
LUIZ MAXIMO
MAURICI MARIANO

MATO GROSSO
JONAS PINHEIRO
DISTRITO FEDERAL

AUGUSTO CARVALHO
BENEDITO DOMINGOS

CHICO VIGILANTE
JOFRAN FREJAT
MARIA LAURA

GOIAS

ANTONIO FALEIROS
HALEY MARGON
MARIA VALADAO
MAURO BORGES

MATO GROSSO DO SUL

ELISIO CURVO
FLAVIO DERZI
GEORGE TAKIMOTO

PARANA

DENI SCHWARTZ
EDESIO PASSOS
JOSE FELINTO
MATHEUS IENSEN

SANTA CATARINA

CESAR SOUZA
DERCIO KNOP
HUGO BIEHL
LUIZ HENRIQUE
NELSON MORRO

PL.
T

BLOCO

PCB
PP
PT
BLOCO
PT

PSDB
PMDB
PPR
PP

PRN
BLOCO

PSDB
PT
PP
BLOCO

BLOCO
PDT
PPR
PMDB
BLOCO

RIO GRANDE DO SUL

ADAO PRETTO PT
ADROALDO STRECK PSDB
ALDO PINTO PDT
EDSON MENEZES SILVA PCdoB
FETTER JUNIOR PPR
GERMANO RIGOTTO PMDB
JOAO DE DEUS ANTUNES PPR
LUIS ROBERTO PONTE PMDB
NELSON JOBIM PMDB

Deixam de comparecer os Senhores:

RORAIMA
MARCELO LUZ PP
AMAPA
AROLDO GOES PDT
ERALDO TRINDADE PPR
FATIMA PELAES BLOCO
SERGIO BARCELLOS BLOCO
PARA'
ALACID NUNES BLOCO
GERSON PERES PPR
GIOVANNI QUEIROZ PDT
MARIO MARTINS PMDB
NICIAS RIBEIRO PMDB
PAULO TITAN PMDB
VALDIR GANZER PT
AMAZONAS
ATILA LINS BLOCO
BETH AZIZE PDT
JORO THOME PMDB
JOSE DUTRA PMDB
PAUDERNEY AVELINO PPR
RICARDO MORAES : PT
RONDONIA
CARLOS CAMURCA PP
EDISON FIDELIS PSD
PASCOAL NOVAES BLOCO
RAQUEL CANDIDO BLOCO
ACRE
JOAO MAIA PP
MAURI SERGIO PMDB
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TOCANTINS

DERVAL DE PAIVA
EDMUNDO GALDINO
FREIRE JUNIOR
OSVALDO REIS

MARANHAO

CESAR BANDEIRA
EDUARDO MATIAS
FRANCISCO COELHO
JOAO RODOLFO
JOSE BURNETT
JOSE REINALDO
MAURO FECURY
NAN SOUZA
PEDRO NOVAIS
RICARDO MURAD
ROSEANA SARNEY
SARNEY FILHO

CEARA

ANTONIO DOS SANTOS
ARIOSTO HOLANDA
CARLOS BENEVIDES
CESAR CALS NETO
EDSON SILVA

ERNANI VIANA
ETEVALDO NOGUEIRA
JACKSON PEREIRA
JOSE LINHARES

LUIZ GIRAO

LUIZ PONTES

MARCO PENAFORTE
MARIA LUIZA FONTENELE
VICENTE FIALHO :

PIAUI

CIRO NOGUEIRA
MURILO REZENDE

RIO GRANDE DO NORTE

ALUIZIO ALVES
FERNANDO FREIRE
HENRIQUE EDUARDO ALVES
LATRE ROSADO

NEY LOPES

PARAIBA
ADAUTO PEREIRA

EFRAIM MORAIS
EVALDO GONCALVES

PMDI3

PSDB
PMDB
PP

BLOCO
BLOCO
BLOCO
PPR
PRN
BLOCO
BLOCO
PP
PPR
BLOCO
BLOCO
BLOCO

BLOCO
PSB
PMDE
PSD
PDT

PP

BLOCO
PSDB

\PP

PDT_
PSDB

" PSDB’

s/p
BLOCO

BLOCO

PMDB -

PMDB"

PPR
PMDE
PMDBE
BLOCO

BLOCO
BLOCO
BLOCO

FRANCISCO EVANGELISTA
JOSE LUIZ CLEROT

JOSE MARANHAO

LUCIA BRAGA

RAMALHO LEITE

RIVALDO MEDEIROS

ZUCA MOREIRA

PERNAMBUCO

" ALVARO RIBEIRO

FERNANDO LYRA

GILSON MACHADO

GUSTAVO KRAUSE

JOSE' JORGE

JOSE MENDONCA BEZERRA
LUIZ PIAUHYLINO
MAURILIO FERREIRA LIMA
MAVIAEL CAVALCANTI

' MIGUEL ARRAES

OSVALDO COELHO
PEDRO CORREA
RENILDO CALHEIROS
RICARDO FIUZA
ROBERTO FRANCA
SERGIO GUERRA
TONY GEL

WILSON' CAMPOS

ATAGOAS

AUGUSTO FARIAS
JOSE. THOMAZ NONO
LUIZ DANTAS
OLAVO. CALHEIROS
VITORIO MALTA

SERGIPE -

BENEDITO DE FIGUEIREDO
CLEONANCIO FONSECA
JERONIMO REIS

JOSE TELES

PEDRO VALADARES

BAHIA

ANGELO MAGALHAES
AROLDO CEDRAZ
CLOVIS ASSIS

FELIX MENDONCA
JAIRO AZI

JAIRO CARNEIRO

JOAO CARIOS BACELAR
JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE FALCAO

LEUR LOMANTO

PPR
PMDB
PMDB
PDT
BLOCO
BLOCO
PMDB

PSB
PDT
BLOCO
BLOCO
BLOCO
BLOCO
PSB
PMDB
PRN
PSB
BLOCO
BLOCO
PCdoB
BLOCO
PSB
PSB
PRN
PMDB-

BLOCO
PMDB
BLOCO

"PMDB - -

PPR

PDT
PRN

--BLOCO -

PPR
PP

BLOCO
PRN
PSDB
BLOCO

.PPR

BLOCO
BLOCO
BLOCO
BLOCO
BLOCO
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LUIZ MOREIRA
MANOEL CASTRO
MARCOS MEDRADO
NESTOR DUARTE
PEDRO IRUJO
RIBEIRO TAVARES
SERGIO BRITO
ULDURICO PINTO
WALDIR PIRES

MINAS GERAIS

AECIO NEVES
ALOISIO VASCONCELOS
ANNIBAL TEIXEIRA
ARACELY DE PAULA
ARMANDO COSTA
AVELINO COSTA
CAMILO MACHADO
EDMAR MOREIRA
GETULIO NEIVA
IBRAHIM ABI-ACKEL
IRANI BARBOSA
ISRAEL PINHEIRO
JOSE BELATO

JOSE GERALDO

JOSE ULISSES DE OLIVEIRA
LAEL VARELLA
LEOPOLDO BESSONE
MARIO DE OLIVEIRA
MAURICIO CAMPOS
NILMARIO MIRANDA
OSMANTO PEREIRA
PAULO DELGADO

PAULO HESLANDER
RAUL BELEM

ROMEL ANISIO
RONALDO PERIM
SANDRA STARLING
SAULO COELHO
VITTORIO MEDIOLI
WAGNER DO NASCIMENTO

ESPIRITO SANTO

ARMANDO VIOLA

ETEVALDA GRASSI DE MENEZES

JONES SANTOS NEVES
LEZIO SATHLER
NILTON BAIANO
ROSE DE FREITAS

RIO DE JANEIRO

ALDIR CABRAL
AMARAL NETTO
AROLDE DE OLIVEIRA

BLOCO
BLOCO
PP
PMDB
PMDB
PL
PPR
PSD
PSDB

PSDB
PMDB
BLOCO
BLOCO
PMDB
PPR
BLOCO

PMDB
BLOCO
PL
PSDB
PMDB
PSDB

BLOCO
PPR
BLOCO

ARTUR DA TAVOLA
BENEDITA DA SILVA
CARLOS ALBERTO CAMPISTA
CARLOS SANTANA
CIDINHA CAMPOS
EDESIO FRIAS

EDUARDO MASCARENHAS
FABIO RAUNHEITTI
FLAVIO PALMIER DA VEIGA
FRANCISCO DORNELLES
FRANCISCO SILVA

JOAO MENDES

JUNOT ABI-RAMIA
LAERTE BASTOS
LAPROVITA VIEIRA
MARCIA CIBILIS VIANA
PAULO DE ALMEIDA
REGINA GORDILHO
ROBERTO CAMPOS
ROBERTO JEFFERSON
RUBEM MEDINA

SERGIO CURY

SIDNEY DE MIGUEL
SIMAQ SESSIM
VIVALDO BARBOSA
VLADIMIR PALMEIRA
WANDA REIS

SAO PAULO

ADILSON MALUF
ATIRTON SANDOVAL
ALBERTO HADDAD
ARMANDO PINHEIRO
ARY KARA

BETO MANSUR

CARDOSO ALVES
CARLOS NELSON

CHICO AMARAL

CUNHA BUENO

DELFIM NETTO

FABIO MEIRELLES
FAUSTO ROCHA
FLORESTAN FERNANDES
GASTONE RIGHI
GERALDO ALCKMIN FILHO
HELIO ROSAS

IRMA PASSONI

JOAO MELLAO NETO
JORGE TADEU MUDALEN
JOSE ANIBAL

JOSE CICOTE

JOSE MARIA EYMAEL
LIBERATO CABOCLO

MAT,ULY NETTO

MANOEL MOREIRA
MARCELINO ROMANO MACHADO

PSDB
PT
PDT
PT
PDT
PDT
PSDB
BLOCO

PSDB
PPR
PP
BLOCO
PDT
PSDB
PMDB
PDT
PSD
PRONA
PPR
BLOCO
BLOCO
PDT
PV
BLOCO
PDT
PT
BLOCO

PMDB
PMDB

PPR
PMDB
PDT
BLOCO
PMDB
PMDB
PPR
PPR
PPR
S/p
PT
BLOCO
PSDB
PMDB

BLOCO
PMDB
PSDB
PT

PP
PDT
BLOCO
PMDB
PPR
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MARCELO BARBIERI
MAURICIO NAJAR
MENDES BOTELHO
NELSON MARQUEZELLI
OSWALDO STECCA
PAULO LIMA

PAULO NOVAES

PEDRO PAVAO
ROBERTO ROLLEMBERG
ROBSON TUMA
TADASHI KURIKI
VADAO GOMES
WALTER NORY

PMDB
BLOCO
BLOCO
BLOCO
PMDB
BLOCO
PMDB
PPR
PMDR
PL
PPR
PP
PMDE

MATO GROSSO

AUGUSTINHO FREITAS
ITSUO TAKAYAMA
JOAO TEIXEIRA
JOSE AUGUSTO CURVO
RICARDO CORREA
WELINTON FAGUNDES

GOIAS

DELIO BRAZ

JOAO NATAL

LAZARO BARBOSA
LUCIA VANIA

LUIZ SOYER

MAURO MIRANDA
PAULO MANDARINO
ROBERTO BALESTRA
RONALDO CAIADO

ZE GOMES DA ROCHA

BLOCO
BLOCO
PL .
PMDH
PL
PL

BLGCCO
PMDB
PMDB
PP
PMDB
PMDB
PPR
PPR
BLOGCO
PRN

MATO GROSSO DO SUL

JOSE ELIAS
MARILU GUIMARAES
NELSON TRAD
WALDIR GUERRA

PARANA
ANTONIO BARBARA

ANTONIO UENO
BASILIO VILLANI

CARLOS ROBERTO MASSA

CARLOS SCARPELINI
DELCINO TAVARES
EDI SILIPRANDI
ELIO DALLA-VECCHIA

BLOCO
BLOCO
BLOCO
BLOCO

PMDB
BLOCO
PPR
PP

PP

PP
PDT
PDT

FLAVIO ARNS
IVANIO GUERRA
JONI VARISCO
LUCIANO PIZZATTO
LUIZ CARLOS HAULY
MAX ROSENMANN
MOACIR MICHELETTO
MUNHOZ DA ROCHA
ONAIREVES MOURA
OTTO CUNHA

PINGA FOGO DE OLIVEIRA

WERNER WANDERER
WILSON MOREIRA

PSDB
BLOCO
PMDB
BLOCO
PP
PDT
PMDB
PSDB
PSD
PRN
PP
BLOCO
PSDB

SANTA CATARINA

ANGELA AMIN

DEJANDIR DOALPASQUALE

EDISON ANDRINO
JARVIS GAIDZINSKI
LUCI CHOINACKI
NEUTO DE CONTO
PAULO DUARTE
RUBERVAL PILOTTO
VASCO FURLAN

PPR
PMDB
PMDB
PPR
PT
PMDB
PPR
" PPR
PPR

RIO GRANDE DO SUL

AMAURY MULLER
ARNO MAGARINOS
CARLOS AZAMBUJA
CELSO BERNARDI
EDEN PEDROSO
FERNANDO CARRION
HILARIO BRAUN
IBSEN PINHEIRO
IVO MAINARDI
JORGE UEQUED
JOSE FORTUNATI
MENDES RIBEIRO
NELSON PROENCA
TELMO KIRST
VICTOR FACCIONI
WILSON MULLER

PDT
PPR
PPR
PPR
PDT
PPR
PMDB
PMDB
PMDB
PSDB
PT
PMDB
PMDB
BLOCO
PPR
PDT

O SR. PRESIDENTE ( Inocéncio Oliveira ) — Encerro a
Sessdo, convocando a extraordiniria de amanhi, quinta-feira, dia

9, as 9 horas, com a seguinte:

ORDEM DO DIA
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ORDEM DO DIA

URGENCIA
(Artigo 158 do Regimento Interno)

Votagéo

1
PROJETO DE LEI N° 3.831-B, DR 1993
(DO SR. JOSE DIRCEU)

Votagdo, em turno tnico do Projeto de Lei n° 3.831, de 19983, que estabelece
normasg para as eleigdes presidenciais e gerais de 3 de outubro de 1884 e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissido Especial para apreciar e dar parecer sobre
todas as proposigdes em tramite nesta Casa, referentes & Legislagdo Eleitoral e
Partiddria, especificamente as que dispdem sobre Inelegibilidade, Lei Orgénica dos
Partidos Politicos, Codigo Eleitoral e Sistema Eleitoral, pela constitucionalidade,
Juridicidade e, no mérito, pela aprovagdo, com Substitutivo deste e pela
inconstitucionalidade do de n° 3.893/93, apensado, contra o voto do 8r, Prisco Viana e
com declaragio de voto dos Srs. Josgé Dirceu, José Carlos Vasconcellos @ Haroldo Lima
(Relator: Sr. Jodo Almeida). PENDENTE DE PARECER DA COMISSAO ESPECIAL AS
EMENDAS DE PLENARIO.

ORDEM DO DIA DAS COMISSOES

'COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDAGCAO

Loval.s Salae 1, angxo IX HORARIO: 1@ L

PAUTA Wi 23/93

N - Proposicies sujeitas a dicposicBes especiais:
1) QFiICIC NG 484-P/92 do Supremo Tribunal Federal - Qe
“solivita licenga prédvia, nos  termos Jo oarb. 5,
paragrafo 18, da Constituichio Federal para  procescar 4

Ceputado Antdnio Nobel Aures de Houra”
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2

B

A

RELATORY Depufado Hel 10 BLOGLIDO
PARECERY pela ndo concessdo Jdo lTiceaga parms
PDeput ado

ProiEssar [}

OFEICIO N2 &34/94 - do Supremo  Tribunal  Federsd

7

GILE
solicita licenga prévia, conforme dispde o art. 93, i)
12, da Constituicho Federal, puarw processar o dulaar o
Deputady Nobel dires ode Moura”.

RELATOR: Deputado JOSE GENGINO
PARECER Y pela oitiva do Depubado scusado.

PAUTA NO 59/93

(REMANESCENTE)

— Proposigbes sujeitas 3 apreciagio pelo Plendrio da Casast

URGEENCIA

53 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N@ 142/92 -~ do Senado
Federal (PLS n® 248/94i~-Complementar) -~ que “determina
ne casos em que forgas estrangeiras possan transitar
pelo territorio nacional 011 ne pErmangcer

temporarianante”

(apensns os Projetos de Lei Conplementar nds 53, 76,

inG, 128, 153, 4188 e 203, de 1989, e 74, de L991)

RELATOR: Deputado HILGOM GIBSOM
PARECER: pela constitucionalidade, Juridicidade

téonica legislativa deste e dos PLUs de nBs 53,

70, 429, 1828, 193, 4188, 263 de 1989 e do de n&

T4, de 199i.apensados, com Subsbtitutivo
PAUTA NQ 64/93

- Proposicbes suj. a3 apreciagio conclusiva das Comisstes.

PRIORIDADE

i) PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO NO 3@7/93 - da Com{s§§o
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgio e Informatica
(Mensagem nd 472/92-PE) ~ que “aprova o ato gue outorga

concessio & TV Amazdnia lLtda., para explorar SErvigo

de

radiodifusio de sons & imagens (televisBo), na cidade de

Macapd, Estado do Amapa”.
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RELﬁfOR: Deputado NILSON GIBSON .
PARECER: pela constitucional idade, Juridicidade @
técnica legislativa

2 PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 346/93 ~ da Comissio
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicaglo e Informatica
(Mensagem nd 485/92-PE) - que “aprova o ato que outorga
permissio ao Sistema RB de Comunicag8o Ltda., para
explorar servigo de radiodifusio sonora em fregiiéncia
modulada, na cidade de Itumbiara, Estado de Goids”.

RELATOR: Deputado NILSON GIBSON
PARECER:® pela constitucional idade, Juridicidade e
térnica legislativa

TRAMITACAO ORDINARIA

3) PROJETO DE LEI N© 41.472-B/94 - do Sr. Jair Bolsonarc -
que  “assegura o atendimento médico ambulatorial @ e
hospitalar aos ex-combatentes na forma que especifica e
dd outras providéncias”. ' ‘ ‘

" (apenso o Projeto de Lei n9j2.889/92)

RELATOR: Deputado HELVECIO CASTELO
PARECER: pela inconstitucionalidade e injuridicidade do
' PL n8@ 1.472/%91, do Substitutivo da Comissio de
Defesa Nacional e do PL n2 2.880/92, apensado

43 PROJETO DE LEI NO 2.763-A/92 ~ do Sr. Antonio de Jesus
ias -~ que “dispfe sobre a preservacio e exploragio
racional de oligoguetn (minhoougu)”

RELATOR: Deputado PAULC MOURAQ

PARECER: pela const itucionalidade, . Juridicidade €
térnica legislativa deste e das emendas da
Comissio de Defesa do Consumidor

9 PROJETO DE LEI N2 3.677/93 ~ do 8r. Jackson Pereira -
gque “revoga a Lei nf 8.437, de 3¢ de Jjunho de 4992, que
dispie sobre a concessio de médidas cautelares contra
atos do Poder Publico”. ' ’ -

RELATOR: Deputado ARY KARA
PARECER: pela constitucionalidade, Jjuridicidade, técnica
legislativa ¢, no mérito, pela aprovagio
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PAUTA N8 65/93

A - Proposicbes sujeitas' i apreciacio pelo Plendrio da Casa:t

ESPECIAL (Art. 137, pardg. 22 do R.I.)

i) RECURSO N2 448/93 - do Sr. Nestor Duarte - que “requer,
na forma do art. 137, § 29, do Regimento Interno,
contra a devoluglo do Requerimento n®--44/94, de sua
autaria, que  requer a criagieo de CPI  destinada a
investigar © favorecimento nas .concessbes de
radiodifusio sonora & de sons ¢ imagens, nos iiltimos dex
anos, no Pais”.

RELATOR: Deputado NILSON GIBSON
PARECER: pelo nao acolhimento do recurso

PRIORIDADE

2) PROJETO DE LEI NO 3.787/93 ~ da_  Comissio Parlamentar

Mista de Inquérito destinada a apurar a dendncja do Sr.

. Pedro Collor . de Mello sobre as. atividades do Sr. Paulo

César Cavalcante Farias ~ que “altera a redaglp dos

arts. 107 ¢ 332 do Decreto-lei n2 2.848, de 7 de
dezembro de 194¢ ~ Cddigo Penal”.

RELATOR: Deputado JOSg DUTRA o )
PARECER:. pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa.e, .no.mérito, pelaraprovacﬁo

- TRAMITAGAZO ORDINARIA

3) SUBSTITUTIVO DO SENADO AQ PL N2 2.21i3-B/8% - que
“estabelece a obrigatoriedade da declaragio de bens
para o exercicio de cargos e fungles nos. Poderes
Executivo, Legislativo, e Judiciario © da . .outras
‘providéncias” .

RELATOR: Deputado GERSON PERES
PARECER: pela constitucionalidade, juridicidade, teécnica
legislativa €, no mérito, pela aprovaglo

4) PROJETO DE LEI NOQ 3.147/92 ~ do Sr. Antonio de Jesus -
que “dispiie sobre a punicio dos dirigentes de orgios
miblicos ou particulares que deixarem de contratar
servidores ou empregados, por motivos de natureza social
oy religiosa”.
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RELATOR: Deputado DERCIO KNOR

PARECER? pela constitucionalidade, juridicidade, té

legislativa &, no mérito, pela aprovaglo
B - Proposicies suj. a apreciagio conclusiva das Comisso

TRAMITAGCZO ORDINARIA
Sy PROJETO DE LEI NQ 456/94 — Da Sra. Irma Passoni -
“proibe fumayr em nibus - interestaduais

internacionais”.

RELATOR: Deputado JOSE DIRCEL

cnica

ess:

que
&

PARECER: pela constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa €, no mérito, pela aprovacio

decte

e dos PLs n8s 985/94, 2.829/92, 2.831/92 e

4.021/93, com Substitutivo

63 PROJETO DE LEI N2 3.107-A/92 - do Senado Federal (PLS
ne 3e/91i) ~ que “regulamenta a profissBo de Ortoptista
& da outras providéncias”. S
(apenso o Projeto de Lei n@ §.7046/91)
RELATOR: Deputado JOSE BENOINO
PARECER: pela constitucionalidade, . Jjuridicidade . e

técnica legislativa deste, do PL. n® 41.7046/94,

apensado e da emenda da ComissBo de Trab
Adm. ¢ Servigo Piblico

AVISO N2 17/93 -
PRAZO PARA RECEBIMENTO DE EMENDAS:

Inicio: 06.09.93 Local: Sala i, Anexo II
Término: 13.09.93 Horario: 9 as i2.h €. 14 as i8:30 h.

alho,

A - DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE (ART.S54,R.I.)

1) PROJETO DE LEI N2 4.99i-A/9@ - do Sr. Koyu Iha -~

que

“altera a reda¢8o do § 22 do art. 224 da Consolida¢3o

das Leis do Trabalho”.
(apensos. PLs 1.615/95, 1.837/91 e 2.738/92)

RELATOR: Deputado MARIO CHERMONT
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2) PROJETO DE LEI NO 100-A/9f — da Sra. Irma Passoni - gue
“revoga o paragrafo idnico do art. 482 da Consolidagio

rZ4

das Leis do Trabalheo ~.

RELATOR: Deputado MARIO DE OLIVEIRA

3) PROJETO DE LEI NO §91~-B/91 ~ do Senado Federal (PLS n@©
329/89) - que “fixa critérios para a realizaglo de
despesas com publicidade oficialf.

RELATOR: Deputado CARLOS KAYATH

4) PROJETO DE LEI N© 343-A/9% — do Sr. Carlos Cardinal -
que “da nova redaglo ao0s arts. 234 e 235 . da
Consolida¢io das Leis do Trabalho”.

RELATOR: Deputado ANTSNIO MORIMOTO

5) PROJETO DE LEI NQ 367-B/%94 — do Sr. Geraldo “Alckmin
Filho -~ que “altera dispositivos da Consolidaclo das
Leis do Trabalho, referentes & remuneragio de periodos
incompletos de férias”. : S x
(apenso o0 Projeto de Lei n@ 1.063/94)

RELATOR: Deputado ROBERTO JEFFERSON

é) PROJETO DE LEI N2 432-A/9% ~ do Sr. Paulo Paim - que

“dispbe sobre a Jjornada de trabalho dos telexistas,
araficos, programadotres € operadores que aperem
computadores ou outros equipamentos com terminais de
videa”.

(apensos os Projetos de Lei nQsg §.342/94 e 2.123/94)
RELATOR: Deputado PEDRO TONELLI

7> PROJETO DE LEI NQ 532-A/91 - do Sr. José Carlos Coutinho.
- que “dispbe sobre comprovagio do tempo de servigo
para efeito de aposentadoria”.

RELATOR: Deputado MARIA LAURA

8) PROJETO DE LEI NQ 648-A/%1 — da Sra. Sandra Starling -
que “dispte sobre a apuracio de falta grave para efeito
de dispensa do enpregado sindicalizado e determina
outras providéncias”.

RELATOR: Deputado JACGUES WAGNER
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93 PROJETO DE LEI N2 449-A/94 ~ do Sr. Antonio Carlos
Mendes Thame — que “modifica a Lei nQ 7.347, de 24 de
Julho de 1985, que disciplina a aglo civil piiblica, para
estendé~la a seguranga, salde e interesse difusos dos
trabalhadores, e dad outras providéncias”.

RELATOR: Deputado AGOSTINHO VALENTE

40> PROJETO DE LEI NO 9¢00-B/91i - do Sr. é£lio Dalla Vecchia ~
que “dispte sobre a contrapartida <financeira ao Poder
Piiblico pelo investimento em obras no sistema elétrico,
em localidades atendidas por concessiondrios”.

RELATOR: Deputado PAULO SILVA

11) PROJETO DE LEI NQ 4.058-A/9f ~ do 8Sr. Maurici Mariano -~
que “concede as cooperativas de trabalho a preferéncia

na obtengRo de contratos piiblicos e da

providéncias”. outras

RELATOR: Deputado GERSON PERES

123 PROJ%TO DE LEI N2 4.132-B/9§{ -~ do Sr. Mayx
que “autoriza o Poder Executivo a doar
especifica & Prefeitura Municipal de
Estado da Parani”.

Rosenmann -
imovel que
Campo Largo, no

RELATOR: Deputado MAURICI MARIANO

£3> PROJET? pE &EI NE 1.177-A/91 ~ do Sr. Labrovita Vieira
- gue dispbe sobre o exercicio profissional do Técnico
de Seguranga Patrimonial e di outras providéncias”,

RELATOR: Deputado BENEDITO DE FIGUEIREDO

14) PROJETO DE LEI N2 1.380-A4/9§f - do Sr. Adylson Motta -
que “acrescenta dispositivo a4 Lei ng B8.142, de 4§ de
deze@bro de 1990, que dispbe sobre o regime juridico dos
Servadsres Piblicos Civis da Uni3o, das autarquias e das
fundagdes piblicas federais”, {apenso o PL no

2.679/92)
RELATOR: Deputado HELVECIO CASTELO -

15> PROJETO DE LEI N2 1.565-A/95f - do Sr. Laire Rosadao -
que “dispde sobre a inclusBo de no¢Bes de educagio
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social nos programas infantis de radio e televislo e da
outras providéncias.

RELATOR: Deputado NELSON TRAD .

16) PROJETO DE LEI N9 {1.624/94 — do Sr. Elias Murad - que
“dispbe sobre a terminologia oficial relativa a
hanseniase & dad outras providéncias”.

RELATOR: Deputado BENEDITO DOMINGOS

i7) PROJETO DE LEI N9 1.670-A/91 - do ér. Jackéon Pereira -
que “institui o Dia Nacional do Pescador”.

RELATOR:® Deputado DERCIO KNOP

18) PROJETO DE LEI N2 1.844-A/9i - do Sr. Ricardo Izar -
qiie “acrescenta § 32 ao art. 22 da Consolidac3c das
Leis do Trabalho, dispondo sobre execuglo trabalhista”.

RELATOR: Deputado ROBERTO ROLLEMBERG

9y PROJETO DE LEI N2 1.897-A/91i — do Sr. José Mendonga -
que “altera dispositivos da Lei n@ 3.857, de 22 dc
dezembro .de 1960, que cria a Ordem -dos Misicos do Brasil
e dispie sobre a regulamentaclo do exercicio da
profissio de misicos, e dad outras providéncias”.

RELATOR: Deputado ROBERTO MAGALHAES

20 PROJETO DE LEI N2 $.903-B/91 - do Sr. Fausto Rocha -
que “disple sobre a situac8o de ministros de confissio
religiosa <contratados ou transferidos para prestar
servicos no exterior.’ ’ '

RELATOR: D8putadohPRISCO UIANA

21{) PROJETO DE LEI N2 1.920-A/%i -~ do Sr. Eduardo Jorge -~
que “dispBe  sobre a Jjarnada de trabalho e outros
aspectos referentes a organizagio do trabalho e das
condigBes ambientais dos trabalhadores que realizam suas
atividades continuamente em terminais de video”.

RELATOR: Deputado ROBSON TUMA

PROJETO DE LEI N2 2.0i2-4/91 - do Sr. Jackson Pereira -
que “inclui dispositivo mna Consolidagio das Leis do

8]
i8]
N’
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Trabalho~-CLT, visando a definigio dos empregadaoas
bancarios, para efeito das prerrogat ivas desta
categoria, € da outras providéncias”.

RELATOR: Deputado MORONI TORGAN

23 PROJETO DE LEI N2 2.0674-B/9% ~ do Sr. Jackson Pereira -
qite “concede aos trabalhadores que especifica o direito
a percepslo antecipada do valor correspondente &s contas
de 3gua, energia elétrica e telefane, e di outras
providéncias”.

RELATOR:® Deputado MENDES BOTELHO

24) PROJETO DE LEI N2 2.e72-4A/91 - do Sr. Atila Lins - que
“autoriza a doagio de terrenc gque menciona, situado no

bairron Aparecida, cidade de Manaus, no Estado do
Amazonas”.

RELATOR: Deputado J0Se£ DUTRA (AVOCADO)

P
n
~

PROJETO DE LEI N2 2.176-B/%91i - do Sr. Luixz Carlos
Santos - que “proifbe contratos entre a Administraglo
Federal e empresas cujos sécios tenham ocupado cargos no
primeiro escalfo administrativo do Governo Federal nos
dois ltimos anos e da outras providéncias”.

RELATOR: Deputado JESUS TAJRA

26) PROJETO DE LEI N2 2.443-A/91 ~ do &Sr. Carlos Cardinal -
que “dispte sobre a obrigatoriedade de aposiclio de
placas explicativas em monumentos histdricos”.

RELATOR: Deputado ATILA LINS

27) PROJETO DE LEI N2 2.450/91 -~ do Sr. Orlando Pacheco
que “altera dispositivos do artigo 23 do Decreto-~lei n
73, de 21 de novembro de 41966, que dispbe sobre
Sistema Nacional de Seguros Privados, regula a
operagtes de seguros e resseguros € da outras
providéncias”.

i sl s

RELATOR: Deputado JOFRAN FREJAT

28) PROJETO DE LEI NC 2.458-B/91i ~ do Senado Federal (PLS
NG L72/94) -~ «que “estabelece a obrigatoriedade da
apresentacio da declaracio de rendimentos e de hens para
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0o exercicio de cargos ou fungbtes em entidades da
administragio direta e indireta”.

RELATOR: Deputado NILSON GIBSON

29} PROJETO DE LEI NO© 2.558-A/92 -~ do Senado Federal (PLS
ng 66/94i) - gque “dispbe sobre a necrépsia como meétodo
de diagndéstico médico e de investigaglo médico-legal €
dd outras providéncias”. '

RELATOR: Deputado ANTONIO DOS SANTOS

30) PROJETO DE LEI NO 2.58i-4/92 - do Sr. José Maria Eymael
- que “revoga artigos do Tituleo V da CLT que tratam da
organizagio sindical”.

RELATOR: Deputado ARY KARA JOSt

34) PROJETO DE LEI N2 2.655-A/92 — do Sr. Ciro Nogueira g
outros ~- que “dd a denominagfo de Barragem ‘Napolelo
adzevedo’ & barragem construida no Rio Piracuruca, no
Municipio de Piracuruca, Estado do Piaui”.

RELATOR: Deputado JESUS TAJRA

32) PROJETO DE LEI NO 2.698--A/92 - do Poder Executivo
(Mensagem nQ 94/92) -~ gque “dispie sobre Feriados
Nacionais e da outras providéncias”.

RELATOR: Deputado JOSE LWUIZ CLEROT

33) PROJETO DE LEI NO 2.734-A/92 — da Sra. Marilud Guimarles
- que “acrescenta dispositivo ap art. 29 da Lei n9

4.774, de 13 de setembro de 1965, que ingtitui O novo
Codigo Florestal”.

RELATOR: Deputado NEY LOPES

343 PROJETO DE LEI N2 2.845-B/92 ~ do Poder wecut ivo
(Mensagem n? 160/92) - que “dispbe sobre a concessio de
penslo especial &s vitimas do acidente nuclear ocorrido
em Goidnia, Estado de Boids”.

(Apenso o Projeto de Lei n@ 2.045/91)

RELATOR: Deputado JOAO NATAL

35) PROJETO DE LEI N2 3.1B0-A/92 - da Sra. Maria Laura -

7?7 N - . . ™~
que “disciplina a publicacBo das despesas con pessnal
da Unido e da outras providéncias”.
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RELATOR: Deputado EVERALDO DE OLIVEIRA

36) PROJETO DE LEI N9 3.2646~A/92 - do Sr. MWilmar Peres -
aue “assegura vantagens trabalhistas ao dirigente
sindical, que retorne ao servig¢o com o fim do mandato e
da outras providéncias”.

RELATOR: Deputado MAURICIO CALIXTO

37) PROJETO DE LEI N2 3.362-A/92 - do Sr. Antonio de Jesus
- que “altera o art. 302 e acrescenta pardgrafo ao art.
3e3 da CLT, para conceder condigles especiais de

trabalho aos operadores de wvideo e de cameras de
televisio”.

RELATOR: Deputado NELSON MORRO

38 PROJETO DE LEI N2 3.510-A/93 - do Sr. g£lio Dalla
Vecchia ~ que “dispie sobre a continuidade e conclusio
de obras piblicas, iniciadas em uma administraglo, . pela
outra que seaguit’.

RELATOR: Deputado PAULO - MOURAO

B - DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E MERITO

29) PROJETO DE LEI N2 919/9% —~ do Sr. Osvaldo Melo - que
“altera a Lei n2 8.95%9, de 04 - de Jjulho de 41990, que.
dispbe sobre a pensip especial devida aos ex—~combatentes
da Segunda Guerra Mundial € a seus dependentes”.

RELATOR: Deputado MAURO SAMPAIO

40> PROJETO DE LEI N2 1.223-B/94i - do Sr. Joni Varisceo -
que “dispbe sobre os imdveis de interesse ‘social
dest inados & populaglo de baixa renda e estabelece
normas para a aplicagRo dos recursos das cadernetas de
poupanga € para a cobran¢ca de smolumentos pelos servigos
notariais € de registro piblicos”.

RELATOR: Deputado WILSON MULLER

413 PROJETO Dé LEI NG 2.1i14/91 ~ do Sr. Hélio Bicudo - que
“dispbe sohre a assisténcia do advogado no inquérito
policial”. :
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RELATOR: Deputado NELSON JOBIM

42) PROJETO DE LEI N2 2.632~-A/92 ~ do Sr. Augusto Carvalho
- que “introduz wodificaches no Livro IV da Lei n@
3.074, de 418 de janeiro de 1946 - Céddigo Civil
Brasileiro, incluindo o companheiro ou companheira na
ordem da voca¢lo hereditaria”.

RELATOR: Deputado ROBERTO ROLLEMBERG

43> PROJETO DE LEI N8 3.555-A/93 - do Sr. JoRo Faustine -
que “considera co-responsdveis os membros da diretoria

e o gerente da agéncia de estabelecimento bancirio pela
abertura de conta-corrente com nome falso.

RELATOR: Deputado ROBERT(O MAGALHAES

44) PROJETO DE LEI N2 3.933/793 ~ do Sr. Nelson Jobim - que
“intraodur alteragbes na Lei n@ S5.86%9, de 11 de Jjaneiro
de 1973 -~ Cdédigo de Processo Civil”.

RELATOR: Deputado JOSE LUIZ CLEROT

45) PROJETO DE LEI N2 3.952/93 - do Sr. Fabio Feldmann -~
que “altera a Lei n® 8.437, de 3¢ de junho de 1992, que
dispbe sobre a concessio de medidas cautelares contra
atos do Poder Piiblico & dd outras providéncias”.

RELATOR: Deputado NILSON GIBSON

463 PROJETO DE LEI N2 3.975/93 - do Sr. Chico Amaral - que
“altera os dispositivos que especifica do Cdédigo de
Processo Penal (Decreto-~lei n2 3.68%9, de 3 de oautubro de
1941), dispondo sobre a concessio de fianga”.

RELATOR: Deputado PAES LANDIM

47> PROJETO DE LEI NO 4._.054/93 — do Sr. Elias Murad - que
“altera dispositivos da Lei n2 5.700, de 19 de setembro
de 197i, que dispbe sobre a forma € a apresentacio dos
Simbolos Nacionais, e d&d outras providéncias”.

RELATOR: Deputado RUBEM MEDINA
AVISO N2 18/93

PRAZO PARA RECEBIMENTO DE EMENDAS:

Inicio: 09.09.93 Local: Sala 1, Anexo II
Término: 15.09.93 Hordrio: 9 as 12 h e as 18:30 h
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A - DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE £ JURIDICIDADE (ART.54,R.I.)

1) SUBSTITUTIVO AD PROJETO DE LEI N2 2,.395-B/91 - do Relatgr -
que “"disp8e sobre a remuneracdo minima do Assistente Social".

RELATOR: Deputado JOSE DUTRA (AVOCADO)

B - DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E MERITO

2) SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 5.074/90 - do Relgtor -
que "dispBe sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito".
(apensos os Projetos de Lei nes 3.948/89 e 3.075/92)
RELATOR: Deputado GETULIO NEIVA

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
MEIO AMBIENTE E MINORIAS

AVISO N¢ 15/93

PRAZO PARA APRESENTACAO DE DESTAQUES:

- Inicio: 08.09.93 Local: Sala 03, Anexo II
Término: 10.09.93 Horario: 9 as 12h e 14 as 18h

A PROPOSICAO ABAIXO SOMENTE_BECEBERA DESTAQUES APRESENTA-
- DOS POR MEMBROS DESTA COMISSAO.

01) PROJETO DE LEI N2 2.697/92 - do Sr. José Maria Eymael
- que “"Estabelece incentivos aos desenvolvimento de
projetos relativos a preservacdo e ao uso sustentado do
meio ambiente."

Relator: Deputado FABIO FELDMANN

Parecer: Favordvel, com substitutivo

Obs.: Cépias do processo encontra-se & disposicdo na
Secretaria da Comisséao.
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COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA
E DESPORTO

AVISCO N2 37/93

PRAZO PARA RECEBIMENTO DE DESTAQUES

Inicio: 06/09/93 Local: Anexo II, sala 15
Término: 13/09/93 HorArio: 9h as 12h e 14h as 18h10

AS PROPOSICOES ABAIXO SOMENTE = RECEBERAO DESTAQUES AFRESENTAL(
POR MEMBROS DA COMISSAO. ’

]

01) PROJETO DE LEI N® 5.362/90 - do Sr. Geraldo Alckmin Filho
- que "institui a8 Residéncia Médico-Veterindria e determina
outras providéncias". :

RELATOR: Deputado José Augusto Curvo
‘PARECER: favoravel

02) PROJETO DE LEI N®° 2.885/92 - do Sr. Eliel Rodrigues -~ que
"dispGe sobre a ‘exposicdo obrigatéria, nos estabelecimentos
de ensino, de material informativo sobre os maleficios
causados pelo tabagismo, alcoolismo e abuso de drogas e sobre
as doencas sexualmente transmissiveis e infecto-contagiosas"”.

RELATORA: Deputada Angela Amin
PARECER: favoravel

03) PROJETO DE LEI N© 3.765/93 - do Sr: Geraldo Alckmig ?ilho ~
que "dispde sobre a contribuicdo de regponsabllldade Qas
‘associacdes esportivas integrantes .do Sistema 'Defportlvo
Nacional & Seguridade Social e da outras providéncias”.

RELATOR: Deputado Aécio de Borba
PARECER: contrario
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AVISO N2 38/93
PRAZO PARA RECEBIMENTO DE EMENDAS

Inicio: 06/09/93 Local: Anexo II, sala 15
Término: 13/09/93 Horédrio: 9h as 12h e 14h as 18h30

PROJETO DE LEI N 4.045/93 - do Sr. Romel Anisio Jorge - que "de-
nomina ‘Rodovia Dr. Pedro de Paula’ o trecho da BR-497 com-
preendido entre a sede do Municipio de Iturama e a localidade de
Porto Alencastro, no Municipio de Carneirinho, ambos no Estado de
Minas Gerais.

RELATOR: Deputado Jodo Henrique

AVISO Ne 39/93

PRAZO PARA RECEBIMENTO DE DESTAQUES

Inicio: 09/09/93 ' Local: Anexo II, sala 15
Término: 14/09/93 Horario: 9h as 12h e 14h as 18h30

AS PROPOSICOES ABAIXO SOMENTE RECEBERAO DESTAQUES APRESENTADOS
POR MEMBROS DA COMISSAQO.

01) PROJETO DE LEI N2 3.429/92 - do Sr. Salatiel Carvalho - que
"altera o artigo 13 do Decreto-Lei n2 236, de 28 de fevereiro
de 1967, que complementa e modifica a Lei n? 4.117, de 27 de
agosto de 1962".

RELATORA: Deputada Adelaine Neri
PARECER: favoréavel

02) PROJETO DE LEI N 3.889/93 - do Sr. Luiz Carlos Hauly - que
"déd a denominacgdo de Comandante Jodo Ribeiro Barros ao Aero-
porto de Londrina, no Estado do Parana".

RELATOR: Deputado Salatiel Carvalho
PARECER: favoréavel
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AVISO N° 40/93

PRAZO PARA RECEBIMENTQ DE DESTAQUES

Inicio: 09/09/93 Local: Anexo II, sala 15
Término: 15/09/93 Horario: 9h &s 12h e 14h as 18h30

A PROPOSICAQO ABAIXO SOMENTE RECEBERA DESTAQUES APRESENTADOS POR
MEMBROS DA COMISSAO.

PROJETO DE LEI N2 2.844/92 - do Sr. Ricardo Izar - que "disple
sobre a exigéncia de escolaridade de nivel superior para o exer-
cicio de cargos de diregdo das instituigdes de ensino superior”.

RELATOR: Deputado Eraldo Tinoco
PARECER: favoréavel

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

AVISO Ne° 21/93

PR§29 PARA RECEBIMENTO DE EMENDAS:
Inlc%o: 09.09.93 ° Local: Sala 2-A, Anexo II
Término: 15.09.93 Hordrio: 9h as 12h e 14h as 18h

A) - ADEQUACAO FINANCEIRA E ORGCAMENTARIA

1) PROJETO DE LEI N2 2.807-A/92 ~ do Sr. Rubens Bueno - que
"dd nova redagcdo ao artigo 42 da Lei n? 4.990, de 28 de
dezembro de 1989, estendendo o pagamento de compensagdo
financeira (royalties) ans municipios que possuam
hidrelétrica, sem limitagdo quanto ao montante da capacidade
nominal de geracdo de energia elétrica da usina".

RELATOR: Deputado JOSE CARLOS ALELUIA .
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B) - MERITO

2) PROJETO DE LEI N¢ 1.832-A/91 - do Sr. Pauderney Avelino -
que "modifi a dispositivo do Decreto-lei n2 288, de 28 de
fevereiro de 1967, que altera as disposigdes da Lei n®
3.173, de 6 de junho de 1957 e regula a Zona Franca de
Manaus".

RELATOR: Deputado CARLOS KAYATH

3) PROJETO DE LEI N9 2.433/91 - do Sr. Ernesto Gradella -
que "dispde sobre a suspensdo do pagamento da divida externa
brasileira e da outras providéncias".

RELATOR: Deputado PAULO MANDARINO

4) PROJETO DE LEI N2 3.053-A/92 - do Sr. Jackson Pereira -
que "concede desconto de 60% (sessenta por cento) nas
tarifas de energia elétrica pelos consumidores de classe
rural residentes em regides atendidas por Orgaos de
desenvolvimento regional".

RELATOR: Deputado JOSE CARLOS ALELUIA

5) PROJETO DE LEI N2 3.253-A/92 - do Sr. Jackson Pereira -
que "d& nova redacdo a diversos dispositivos da Lei n®
7.102, de 20 de junho de 1983, que dispde sobre seguranga
para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas particulares que

-exploram servicos de vigiladncia e de transportes de valores
e da outras providéncias".
RELATOR: Deputado JOSE LOURENGO

6) PROJETO DE LEI N2 4.040/93 - do Sr. Moacir Micheletto -
que "modifica a redagdo do inciso X, do artigo 52, da Lei n®
8.541, de 23 de dezembro de 1992, que altera a Legislagdo do
Imposto sobre a Renda e da outras providéncias".

RELATOR: Deputado MUSSA DEMES

7) PROJETO DE LEI N2 4.047/93 - do Sr. Jair Bolsonaro - que
"dispbe sobre o indicador de corregdo de prestagdes de
im6éveis adquiridos junto aos agentes do sistema financeiro,
por equivaléncia salarial, e d& outras providéncias".
RELATOR: Deputado PAULO MANDARINO

8) PROJETO DE LEI N2 4.051/93 - do Sr. Carlos Kayath - que
"altera a legislag@o do imposto de renda das pessoas fisicas
para permitir o abatimento das despesas com instrugdo de
criancas que ndo sejam dependentes legais".

RELATOR: Deputado PEDRO NOVAIS
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9) PROJETO DE LEI N2 4.053/93 - do Sr. Renato Johnsson - que
"dispde sobre a multa incidente sobre os débitos das
Prefeituras Municipais para com o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico-FGTS e d& outras providéncias".

RELATOR: Deputado WAGNER DO NASCIMENTO

C) - A PROPOSIGCAO ABAIXO ‘SOMENTE RECEBERA EMENDAS
APRESENTADAS POR MEMBROS DESTA COMISSAO AO SUBSTITUTIVO DO
RELATOR:

10) PROJETO DE LEI N2 2.774/92 - do Sr. Jackson Pereira -
que "dispbée sobre a regulamentagdo do artigo 100 da
Constituigdo Federal no gque se refere a atualizagao de
valores dos débitos constantes de precatdrios judicidrios”.
RELATOR: Deputado JOSE MARIA EYMAEL

OBS: As emendas sé serdo aceitas em formuldrios préprios a
disposigdo na Secretaria da Comissdo.

COM[SSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA

AVISO N° 14/93

PRAZO PARA RECEBIMENTO DE EMENDAS:

Inicio:.  09.09.93 Local: Sala 9, Anexo i
Término: 15.09.93 Horario: 9:30 as 12h e 14:30 as i8h

Projeto de Lei n° 4.100/93 - do Poder Executivo (Mensagem n° 530/93) - que
"dispée sobre a organizagdo da Assisténcia Social e dé outras providéncias"

RELATORA: Deputada FATIMA PELAES

OBS: As emendas s6 serdo aceitas em formuldrios préprios, & disposicdo na
Secretaria da Comisséo.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMI-
NISTRACAO E SERVICO PUBLICO

AVISO N° 21/93

PRAZO PARA RECEBIMENTO DE EMENDAS:

Inicio: 08/09/93 Local: Sala 11, Anexo II
Término: 14/09/93 Hordrio: 9 as 12h e 14 &s 18h

1) PROJETO DE LEI N2 3.704-A/93 - do Sr. Luciano Castro - que
"dispbe sobre o direito de opgdo pela permanéncia no servigo
piblico federal, dos servidores militares dos extintos
territérios de Roraima e Amapa“.
RELATORA: Deputada MARIA LAURA

2) PROJETO DE LEI N2 4.037/93 - dos Srs. Cyro Garcia e Ernesto
Gradella - que "acrescenta alinea ao artigo 27 da Lei ns#
8.036, de 11 de maio de 1990, exigindo a apresentagao do
Certificado de Regularidade do FGTS por parte de empresas da
iniciativa privada 'para a obtencdo de empréstimos ou
financiamentos junto a&s entidades financeiras oficiais".
RELATOR: Deputado PAULO ROCHA

3) PROJETO DE LEI N9 4.042/93 - do Sr. Ronaldo Caiado - que
"introduz alteragdes no artigo 22, da Lei n2 8.460, de 17 de
setembro de 1992, estendendo o direito ao auxilio-alimentacgao
para os servidores inativos e o0s militares, e d& outras
providéncias".

RELATOR: Deputado JAIR BOLSONAROQO

4) PROJETO DE LEI N2 4.057/93 - do Sr. Neuto de Conto - que
revoga dispositivos da Lei ne 8.666, de 21 de junho de 1993,
que "regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicgéo
Federal, institui normas para licitagées e contratos da
Administracdo Federal e d& outras providéncias".

RELATOR: Deputado CHICO AMARAL

5) PROJETO DE LEI N¢ 4.058/93 - do Poder Executivo (MSG n¢@
485/93) - que "altera o artigo 33 do Decreto-lei n2 73, de 21
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de novembro de 1966, modificado pela Lei n? 8.127, de 20 de
dezembro de 1990".

RELATOR: Deputado JAQUES WAGNER

6) PROJETO DE LEI N9 4.060/93 - do Sr. Adylson Motta - que
altera a Lei ne 8.666, de 21 de junho de 1993, que
"regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicgdo
Federal, institui normas para licitagées e contratos da
Administragdo Piblica e d& outras providéncias".

RELATOR: Deputado CHICO AMARAL

7) PROJETO DE LEI N2 4.061/93 - do Sr. Virmondes Cruvinel - que
"dispbde sobre a obrigatoriedade do fornecimento de tiquetes
refeicdo a trabalhadores".

RELATOR: Deputado CHICO VIGILANTE

8) PROJETO DE LEI N° 4.068/93 - do Sr. Sarney Filho - que
"introduz alteragdo no artigo 20 da Lei n2 8.036, de 11 de
maio de 1990 - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
s=2oaatindo a utilizacdo da conta vinculada para aquisigédo de
ingtrumentos nusicais” .

FETLATOR: D=zputado PAULO ROCHA

3) fRUIETO DE LEI N2 4.076/93 - do Sr. Dércio Knop - que altera
4 seddacao do artigo 16 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1493, que "dispbe  sobre licitacgodes e contratos da
tdministracdo Pidblica".

RELATUR: Deputado CHICO AMARAL

OBS: As cmendas s6 serdao aceitas em formuldrios préprios, a
disposicdo na Secretaria da Comissao.

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

AVISO N° 08/93

PiRALG PARA RECEBIMENTO DE EMENDAS:

IMITRIYE U6/(9/93 Local: sala 12 - Anexo II
f&rmino: 13/09/93 Horario: 09 as 12 e 14 as 18h
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GedS: As emendas deverdo ser apresentadas em formularios préprios, a
dispusigau na Secretaria da Comisséo.

i} RCeeTO DE LEI N° 3.324-A/92 - do Sr. LUIZ SALOMAO - que "regulamenta
w -irtigt 178 da Constituigdo Federal.”

weLATURE Laputado FRANCISCO RODRIGUES

COMISSOES ESPECIAIS

NS LG AP oAl DESTINADA A PROFERTR PARECER A PROPOSTA DE LMENDA &
Toashly b 400 PO 74, DE 4990, GHE DA NOUA REDACAO AO INCISOG IV, 1O
fafe ool DA COMSTETUICAC  FLUDERAL, PERMITINDO A VINCULAGAO DO

SOLAR G- IO PaRa EFEITO DE FIXAGAC DO VALOR  DOS  PROVENTOS LA
At rue s Dauvk e b DA PENSEQ POR NORTE .

- AVISO NG @1/91%

PROAZO PARA RECEBIMENTO LE EMENDAS

Thie i SHSGRSPN A ouals Anexo L1, Sala 1@, Mesanino
Término BEAGP SRS - Hovar o Yhodha 12h & S4h Dun A8hae

PROPOSTA DE ITMENDA & CONSTITULDAG NS 74794, QUE b4 NOVA REDAGEC av
INCISG IV, DO ART. 79 DA LONSTITULCAO FEDERAL, PLRMITINDO @
VINCULAGEG DO SALARTO-MEININO PARA EFEITO DE FIXADEO DO VALOR DOS
PROVENTOS D6 APOSENTADORTA E DA PEMNSAC POR MORTE.

Relators Dop. NILSON GIBSON

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N 68, DE 1994, QUE “ALTERA A REDALAO DO PARAGRAFO 32 DO
ART. 57, DO PARAGRAFO 2@ DO ART. 60 E DOS PARAGRAFOS 19 I 49 DO ART.
66, DA CONSTITUICAO FEDERAL”. '
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AVISO N2 1/93

PRAZO PARA RECEBIMENTOS DE EMENDASSH

Inficio: 01.09.93 Local:z SALA 10, ANEXO II N MEZANINO
Término: 15.09.93 Hordrio: %h as i2h e 14h as 18h
Proposta de Emenda Hh ConstituigHo n® 68794 -~ do Sr. Adylson Motta

. , g . - ) T P
que “altera a redagio do pardgrafto 32 do art. B7, do paragrafo hg qP
art. 60 @ dos pardgrafos 149 e 40 do art. 66, da Constituigaon
Federal”.

RELATOR:

0y

Obst fs emendas s0 serao aceitas em formuldrios proprios, @
disposicio na secretaria da conissio.
COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPQOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N2 101, DE 1992, QUE "DA NOVA REDAGAO
AO ARTIGO 72, INCISO 1V, DA CONSTITUIGCAO FEDERAL".

Local: Sala 13, Anexo II Hordrio: 10h
-Pauta: INSTALACAQ DOS TRABALHOS, ELEICAO DO PRESIDENTE E
DOS VICE-PRESIDENTES.

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUIGAO Ne 101, DE 1992, QUE "DA NOVA REDAGAO
AO ARTIGO Ne 72, INCISO IV, DA CONSTITUIGCAO FEDERAL".

ORDEM DO DIA DAS COMISSOES.

Aviso ne 1/93
PRAZO PARA RECEBIMENTO DE EMENDAS:

Iqic@o: 1.09.93 Loocal: Anexo II, Sala 10, Mezanino
Término: 15.09.93 Hordrio: 9h as 12h e das 14h as 18h30

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N2 101, DE 1992, do Senhor
Deputado Jones Santos Neves, que "dd nova redagdo ao artigo 72,
inciso IV, da Constituig3o Federal". ' '

RELATOR:
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ATOS DO PRESIDENTE
APOSTILA

De acordo com o artigo 2¢, § 2°, da Lei n° 6.325, de
14 de abril de 1976, e o artigo 193, § 2°, da lei n® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, a inativa WANDA LAURA
LEITE LIMA passa a ser considerada aposentada no cargo
de Técnico Legislativo, CD-AL-011, Classe Especial, Padrdo
III, acrescido das vantagens previstas no artigo 67 da Lei
n?® 8.112, citada; no artigo 2°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de
7 de margo de 1980, combinado com o artigo 3°, § 1¢, da
Resolugio n® 25, de 7 de dezembro de 1989; no artigo 2°,
§ 2°, da mencionada Lei n® 6.325, combinado com o artigo
193, § 2°, da supracitada Lei n® 8.112; no artigo 1° da Resolugdo
n? 6, de 4 de junho de 1985; no artigo 165, item VIII, da
Resolugio n° 67, de 9 de maio de 1962, alterado pelo artigo
5¢ da Resolugfio n? 25, de 1989, e combinado com o artigo
7° da Resolugio n? 38, de 24 de outubro de 1983, e no artigo
1°, § 22, da Lei n° 7.333, de 2 de julho de 1985, combinado
com o artigo 13 da Lei n® 8.216, de 13 de agosto de 1991,
a partir de 20 de agosto de 1992.

Diretoria-Geral, 7 de julho de 1993. Adelmar Silveira
Sabino, Diretor-Geral.

(Republicado por ter saido com incorregio no DCN de 8-7-1993, pig. 14738.)

O Presidente da Cimara dos Deputados no uso, das atri-
buigdes que lhe confere o artigo 1°, item I, alinea “a”, do
Ato da Mesa n° 205, de 28 de junho de 1990, resolve:

Conceder exoneragdo, de acordo com o artigo 35, item
II, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a Francisco
Carlos Cury, ponto n°® 11157, do cargo de Assessor Técnico,
CNE-10, do Quadro Permanente da Camara dos Deputados,
que exerce no Gabinete do 2° Vice-Presidente.

Camara dos Deputados, 8 de setembro de 1993 Depu-
tados Inocéncio Oliveira , Presidente da Cdmara dos Depu-
tados.

O Presidente da Cimara dos Deputados, no uso, das
atribui¢ées que Ihe confere o artigo 1¢, item I, alinea “a”,
do Ato da Mesa n® 205, de 28 de junho de 1990, resolve:

Conceder exoneracdo, de acordo com o artigo 35, item
11, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a Iolanda
Davi Machado, ponto n® 11093, do cargo de Assessor Técnico,
CNE-12, do Quadro Permanente da Cdmara dos Deputados,
que exercia no extinto Gabinete do Lider do Partido Demo-
crata Cristdo.

Cémara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. Depu-
tado Inocéncio Oliveira , Presidente da Cidmara dos Depu-
tados.

O Presidente da Cadmera dos Deputados, no uso das atri-
bui¢Ges que lhe confere o artigo 19, item 1, alinea “a”, do
Ato da Mesa n° 205, de 28 de junho de 1990, resolve:

Conceder exoneragio, de acordo com o artigo 35, item
II da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a Maria
Beténia de Castro Dias, ponto n° 10859, do cargo de Assessor
Técnico, CNE-10, do Quador Permanente da Camara dos
Deputados, que exerce no Gabinete do Lider do Partido Tra-
balhista Brasileiro.

Camara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. Depu-
tado Imocéncio Oliveira, Presidente da Camara dos Depu-
tados. :
O Presidente da Céamara dos Deputados, no uso das atri-
buigées que lhe confere o artigo 1%, item I, alinea “a”, do
Ato da Mesa n° 205, de 28 de junho de 1990, resolve:

Conceder exoneragdo, de acordo com o artigo 35, item
11, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a Mério
Gomes Alves, ponto n° 10794, do cargo de Assistente Técnico
de Gabinete, CNE-11, do Quadro Permanente da Camara
dos Deputados, que exercia no extinto Gabinete do Lider
do Partido Democrata Cristo.

Cémara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. Depu-
tago Inocéncio Oliveira , Presidente da Cimara dos Depu-
tados.

O Presidente da Camara dos Deputados, no uso das atri-
buicGes que the confere. o artigo 1°, item I, alinea “a”, do
Ato da Mesa n° 205, de 28 de junho de 1990, resolve:

Alterar, em parte, 0 Ato de 5 de julho de 1993, publicado
no Disirio do Congresso Nacional de 6 de julho subseqiiente,
que nomeou Ildefonso Costa Ramos Filho, para exercer no
Departamento de Comissdes o cargo de Assessor Técnico,
CNE-12, do Quadro Permanente da Cidmara dos Deputados,
para considerar o cargo de Assessor Técnico, CNE-7.

Cémara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. Depu-
tago Inocéncio Oliveira , Presidente da Cimara dos Depu-
tados.

O Presidente da Camara dos Deputados, no uso das atri-
buigées que lhe confere o artigo 1°, item.1, alfnea “a”, do
Ato da Mesa n® 205, de 28 de junho de 1990, e o artigo
6° da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, resolve:

Nomear, na forma do artigo 9, item II, da Lei n°® 8.112,
citada, Edmar Ferreira Paz, para exercer no Gabinete do
Terceiro Secretdrio o cargo de Assistente Técnico de Gabi-
nete, CNE-13, do Quadro Permanente da Camara dos Depu-
tados, criado pelo Ato da Mesa n® 165, de 13 de setembro
de 1989, observada a nova denominagio dada pelo artigo
1¢ da Resolugdo n° 4, de 13 de julho de 1991, combinada
5(9)911; o artigo 3° do Ato da Mesa n® 47, de 7 de outubro de

Camara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. Depu-
tado Inocéncio Oliveira,Presidente da Camara dos Deputados.

O Presidente da Camara dos Deputados, no uso das atri-
buicdo que lhe confere o artigo 17, item I, alinea “a”, do
Ato da Mesa n® 205, de 28 de junho de 1990, e o artigo
6° da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, resolve:.

Nomear, na forma do artigo 9, item II, da Lei n° 8.112,
citada, Frederico Pacheco de Medeiros, para exercer no Gabi-
nete do Terceiro Secretdrio o cargo de Assistente Técnico
de Gabinete, CNE-11, do Quadro Permanente da Camara
dos Deputados, transformado pelo artigo 3° do Ato da Mesa
o° 15, de 26 de maio de 1987, observada a nova denominagio
dada pelo artigo 1° da Resolugdo n® 4, de 13 de junho de
1991, combinada com o artigo 3° do Ato da Mesa n® 47, de
7 de outubro de 1992.

Camara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. Depu-
tado Inocéncio Oliveira, Presidente da Cdmara dos Depu-

- tados.

O Presidente da Cimara dos Deputados, no uso das atri-
buigdes que lhe confere o artigo 1, item I, alinea a, do Ato
da Mesa n° 205, de 28 de junho de 1990, e o artigo 6° da
Lein?8.112, de 11 de dezembro de 1990, observado o disposto
no artigo 4° da Lei n® 5.901, de 9 de julho de 1973, resolve:

Nomear, na forma do artigo 9%, item II, da Lei n° 8.112,
citada, Helder Madureira Herrero, para exercer no Gabinete
do 2° Vice-Presidente o cargo de Assessor Técnico, CNE-10,

- do Quadro Permanente da Cimara dos Deputados, transfor-
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mado pelo artigo 1? da Resolugdo n® 43, de 30 de junho de
1973, combinado com o artigo 3° do Ato da Mesa n® 47,
de 7 de outubro de 1992.

Camara dos Deputados, § de setembro de 1993. — Depu-
tado Inocéncio Oliveira, Presidente da Camara dos Depu-
tados. '

O Presidente da Camara dos Deputados, no uso das atri-
buig6es que the confere o artigo 1°, item I, alinea a, do Ato
da Mesa n° 205, de 28 de junho de 1990, e o artigo 6° da
Lei n¢ 8.112, de 11 de dezembro de 1990, resolve:

Nomear, na forma do artigo 9°, item II, da Lei n°® 8.112,
citada, Iolanda Davi Machado, para exercer no Gabinete do
Lider do Partido Progressista Reformador o cargo de Assis-

tente Técnico de Gabinete, CNE-9, do Quadro Permanente

da Camara dos Deputados, nos termos da lotagio fixada pelo
artigo 1° do Ato da Mesa n° 83, de 14 de julho de 1993.

Camara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. — Depu-
tado Imocéncio Oliveira, Presidente da Cimara dos Depu-
tados.

O Presidente da Camara dos Deputados, no uso das atri-
buigoes que lhe confere o artigo 1°, item 1, alinea a, do Ato
da Mesa n? 205, de 28 de junho de 1990, e o artigo €° da
Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, resolve: .

Nomear, na forma do artigo 9°, item II, da Lei n® 8.112,
citada, Mério Gomes Alves, para exercer no Gabinee do Lider
do Partido Progressista Reformador, o cargo de Assistente
de Gabinete, CNE-13, do Quadro Permanente da Cémara
dos Deputados, nos termos da lotagio fixada pelo artigo 1°
do Ato da Mesa n* 85, de 14 vde julho de 1993.

Camara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. — Depu-
tado Imocéncio Oliveira, Presidente da Cimara dos Depu-
tados.

O Presidente da CAmara dos Deputados, no uso das atri-
buigées que lhe confere o artigo 1%, item I, alinea a, do Ato
da Mesa n® 205, de 28 de junho de 1990, e o artigo 6° da
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, resolve:

Nomear, na forma do artigo 9°, item 11, da Lei n° 8.112,
citada, Sonia Maria Ferreira Doti, para exercer no Gabinete
do Terceiro Secretdrio o cargo de Assistente Técnico de (Gabi-
nete, CNE-13, do Quadro Permanente da Cadmara dos Depu-
tados, criado pelo Ato da Mesa n? 165, de 13 de setembro

de 1989, observada a nova denominagdo dada pelo artigo

1° da Resolugdo n° 4, de 13 de junho de 1991, combinada
com o artigo 3° do Ato da Mesa n* 47, de 7 de outubro de
1992.

Camara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. — Depu-
tado Inocéncio Oliveira, Presidente da Cdmara dos Depu-
tados.

O Presidente da Cémara dos Deputados, no uso das atri-
buigdes que lhe confere o artigo 1°, item I, alinea a, do Ato
da Mesa n° 205, de 28 de junho de 1990, resolve:

Dispensar a pedido, de acordo com o artigo 35, paragrafo
dnico, inciso I, da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
Ana Clara Fonseca Serejo, ocupante de cargo da carreira Espe-
cialista em Atividades de Apoio Legislativo, Nivel I1I, Padrio
45, ponto n°® 2000, da funcdo comissionada de Secretdrio de
Comissdo Tempordria, FC-6, do Quadro Permanente da Ca-
mara dos Deputados, que exercia na Comissido Parlamentar
de Inquérito Destinada a investigar irregularidades na conces-
sdo do controle aciondrio da NEC do Brasil S/A, bem como

o envolvimento e a¢do do Ministério das Comunicagées e

da Telebrss nos fatos, a partir de 12 de agosto do corrente
ano.
Camara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. — Depu-
tado Inocéncio Oliveira, Presidente da Cdmara dos Depu-
tados.

O Presidente da Cémara dos Deputados, no uso das atri-
bui¢cées que lhe confere o artigo 1¢, item I, alinea a, do Ato
da Mesa n® 205, de 28 de junho de 1990, resolve:

Dispensar a pedido, de acordo com o artigo 35, pardgrafo
unico, inciso I, da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
Francisco de Assis Peixoto Coutinho, ocupante de cargo da
carreira Especialista em Atividades de Apoio Legislativo, Ni-
vel II, Padrdao 30, ponto n® 4386, da fung¢do comissionada
de Assistente de Gabinete, FC-5, do Quadro Permanente
da Cdmara dos Deputados, que exercia no Gabinete do Lider
do Partido Progressista, a partir de 26 de agosto do corrente
ano.
Camara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. — Depu-
tado Inocéncio Oliveira, Presidente da Cémara dos Depu-
tados.

O Presidente da Camara dos Deputados, no uso das atri-
buigées que lhe confere o artigo 1°, item I, alinea a, do Ato
da Mesa n° 205, de 28 de junho de 1990, resolve:

Dispensar a pedido, de acordo com o artigo 35, paragrafo
tnico, inciso I, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
José Carlos Ricardo de Albuquerque, ocupante de cargo da
carreira Especialista em Atividades de Apoio Legislativo, Ni-
vel TI, Padrdo 30, ponto n® 4564, da funcdo comissionada
de Assistente de Gabinete, FC-5, do Quadro Permanente
da Cémara dos Deputados, que exercia no extinto Gabinete
do Lider do Partido Democrata Cristdo, a partir de 10 de
agosto do corrente ano.

Camara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. — Depu-
tado Inocéncio Oliveira, Presidente da Camara dos Depu-
tados.

O Presidente da CAmara dos Deputados, no uso das atri-
bui¢bes que lhe confere o artigo 1°, item I, alinea a, do Ato
da Mesa n¢ 205, de 28 de junho de 1990, resolve:

Dispensar a pedido, de acordo com o artigo 35, pardgrafo
dnico, inciso I, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
Marcio Dantas Pimentel, ocupante de cargo da carreira Espe-
cialista em Atividades de Apoio Legislativo, Nivel II, Padrido
30, ponto n? 4969, da fungdo comissionada de Chefe de Secre-
taria de Vice-Lideres, FC-6, do Quadro Permanente da Cama-
ra dos Deputados, que exercia no Gabinete do Lider do Par-
tido Progressista, a partir de 26 de agosto do corrente ano.

Cémara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. — Depu-
ta(cilo Inocéncio Oliveira, Presidente da Cémara dos Depu-
tados.

O Presidente da Camara dos Deputados, no uso das atri-
buigbes que The confere o artigo 1¢, item I, alinea a, do Ato
da Mesa n® 205, de 28 de junho de 1990, resolve:

Dispensar a pedido, de acordo com o artigo 35, pardgrafo
tinico, inciso 1, da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
Uilza Maria Guerra Neves, ocupante de cargo da carreira
Especialista em Atividades de Apoio Legislativo, Nivel 1V,
Padréo 45, ponto n® 1503, da fungio comissionada de Chefe
de Gabinete, FC-8, do Quadro Permanente da Cédmara dos
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Deputados, que exercia no Gabinete do Lider do Partido
Progressista, a partir de 26 de agosto do corrente ano.

Camara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. — Depu-
tado Inocéncio Oliveira, Presidente da Cidmara dos Depu-

tados.

O Presidente da Cimara dos Deputados, no uso das atri-
buigbes que lhe confere o artigo 1°, item 1, alinea a, do Ato
da Mesa n° 205, de 28 de junho de 1990, e o artigo 6° da
Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, resolve:

Designar por acesso, na forma do artigo 9, item II, da
Lein®8.112, de 1990, combinado com o artigo 13 da Resolugéo
n° 21, de 1992, observado o disposto no pardgrafo tnico do
artigo 2° do Ato da Mesa n° 18, de 26 de maio de 1987,
Ana Clara Fonseca Serejo, ocupante de cargo da carreira Espe-
cialista em Atividades de Apoio Legislativo, Nivel II1, Padrio
45, ponto n* 2000, para exercer a fungio comissionada de
Secretério de Comisséo Temporsria, FC-6, do Quadro Perma-
nente da Camara dos Deputados, na Comissdo Parlamentar
de Inquérito destinada a investigar irregularidades nas conces-
sGes de beneficios previdencidrios, a partir de 12 de agosto
do corrente ano.

Camara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. — Depu-
tado Inocéncio Oliveira, Presidente da Cdmara dos Depu-
tados.

O Presidente da Camara dos Deputados, no uso das atri-
buiges que lhe confere o artigo 1¢, item 1, alinea a, do Ato
da Mesa n° 205, de 28 de junho de 1990, e o artigo 6° da
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, resolve:

Designar por acesso, na forma do artigo 9, item II, da
Lein®8.112, de 1990, combinado com o artigo 13 da Resolugio
n° 21, de 1992, Carlos Roberto da Fonseca e Silva, ocupante
do cargo da carreira Especialista em Atividades de Apoio
Legislativo, Nivel 11, Padrao 30, ponto n® 4493, para exercer
na Coordenagdo de Seguranca Legislativa, da Diretoria-Ge-
ral, a partir de 19 de agosto do corrente ano, a fungio comissio-
nada de Chefe da Se¢do Administrativa, FC-05, do Quadro
Permanente da Cimara dos Deputados, transformada pelos
artigos 3° do Ato da Mesa n°® 15, de 26 de maio de 1987,
e 55 da Resolucdo n® 21, de 4 de novembro de 1992.

Cémara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. — Depu-
tado Inocéncie Oliveira, Presidente da Cimara dos Depu-
tados.

O Presidente da Cémara dos Deputados, no uso das atri-
buigSes que lhe confere o artigo 1°, item 1, alinea a, do Ato
da Mesa n® 205, de 28 de junho de 1990, e o artigo 6* da
Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, resolve:

Designar por acesso, na forma do artigo 9, item 11, da
Lein®8.112, de 1990, combinado com o artigo 13 da Resolugdo
n? 21, de 1992, Célia Maria de Oliveira, ocupante de cargo
da carreira Especialista em Atividades de Apoio Legislativo,
Nivel IV, Padrio 45, ponto n® 2425, para exercer no Departa-
mento de Comissoes, a partir de 17 de agosto do corrente
ano, a fun¢do comissionada de Secretdrio de Comissdo Perma-
nente, FC-06, do Quadro Permanente da Cimara dos Depu-
tados, transformada pelos artigos 2° do Ato da Mesa n° 18,
de 26 de maio de 1987, e 55 da Resolucdo n° 21, de 4 de
novembro de 1992,

Céamara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. — Depu-
tado Inocéncio Oliveira, Presidente da CAmara dos Depu-
tados.

O Presidente da Camara dos Deputados, no uso das atri-
buigSes que lhe confere o artigo 12, item I, alinea &, do Ato
da Mesa n® 205, de 28 de junho de 1990, e o artigo 6° da
Teine 8.112, de 11 de dezembro de 1990, resolve:

Designar por acesso, na forma do artigo 9, item II, da
Lein®8.112, de 1990, combinado com o artigo 13 da Resolugio
n° 21, de 1992, Francisco de Assis Peixoto Coutinho, ocupante
de cargo da carreira Especialista em Atividades de Apoio
Legislativo, Nivel II, Padrao 30, ponto n® 4386, para exercer
no Gabinete do Lider do Partido Progressista, a partir de
26 de agosto do corrente ano, a fun¢fo comissionada de Chefe
de Secretaria de Vice-Lideres, FC-06, do Quadro Permanente
da Camara dos Deputados, nos termos da lotagdo fixada pelo
artigo 1° do Ato da Mesa n?® 71, de 17 de margo de 1993,
combinado com o artigo 55 da Resolugio n® 21, de 4 de novem-
bro de 1992.

Camara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. — Depu-
tado Inocéncio Oliveira, Presidente da Cidmara dos Depu-
tados.

O Presidente da Cdmara dos Deputados, no uso das atri-
buicGes que lhe confere o artigo 1¢, item I, alinea a, do Aio
da Mesa n? 205, de 28 de junho de 1990, e o artigo 6° da
Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, resolve:

Designar por acesso, na forma do artigo 9, item II, da
Lein®8.112, de 1990, combinado com o artigo 13 da Resolugdo
n® 21, de 1992, Jodo da Rocha Silva, ocupante de cargo da
carreira Especialista em Atividades de Apoio Legislativo, Ni-
vel II, Padrdao 30, ponto n® 4778, para exercer no Gabinete
do Lider do Partido Progressista Reformador, a partir de
10 de agosto do corrente ano, a fungdo comissionada de Assis-
tente de Gabinete, FC-05, do Quadro Permanente da Cdmara
dos Deputados, nos termos da lotacio fixada pelo artigo 1°
do Ato da Mesa n® 85, de 14 de jutho de 1993.

Céamara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. — Depu-
tado Inocéncio Oliveira, Presidente da Cdmara dos Depu-
tados.

O Presidente da Cdmara dos Deputados, no uso das atri-
buigées que lhe confere o artigo 1%, item I, alinea a, do Ato
da Mesa n® 205, de 28 de junho de 1990, e o artigo 6° da
Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, resolve:

Designar por acesso, na forma do artigo 9, item II, da
Lein®8.112, de 1990, combinado com o artigo 13 da Resolugdo
n° 21, de 1992, Mdrcio Dantas Pimentel, ocupante de cargo
da carreira Especialista em Atividades de Apoio Legislativo,
Nivel I, Padrio 30, ponto n® 4969, para exercer no Gabinete
do Lider do Partido Progressista, a partir de 26 de agosto
do corrente ano, a fungéio comissionada de Assistente de Gabi-
nete, FC-05, do Quadro Permanente da CAmara dos Depu-
tados, nos termos da lotagdo fixada pelo artigo 1°, do Ato
da Mesa n® 71, de 17 de margo de 1993, combinado com
o artigo 55 da Resolugdo n® 21, de 4 de novembro de 1992.

Camara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. — Depu-
tado Inocéncio Oliveira, Presidente da Cdmara dos Depu-
tados.

O Presidente da Camara dos Deputados, no uso das atri-
buigdes que lhe confere o artigo 1¢, item I, alinea a, do Ato
da Mesa n? 205, de 28 de junho de 1990, e o artigo 6° da
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, resolve:

Designar por acesso, na forma do artigo 9°, item II, da
Lein®8.112, de 1990, combinado com o artigo 13 da Resolugio
n°® 21, de 1992, Maria Elza de Oliveira, ocupante de cargo
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da carreira Especialista em Atividades de Apoio Legislativo,
Nivel IT1, Padrio 45, ponto n® 3379, para exercer no Gabinets
do Lider do Partido Progressista, a partir de 26 de agosto
do corrente ano, a fungdo comissionada de Chefe de Gabinete,
FC-08, do Quadro Permanente da Camara dos Deputados,
nos termos da lotagio fixada pelo artigo 1°, do Ato da Mesa
n? 71, de 17 de margo de 1993, combinado com o artigo 55
da Resolugio n° 21, de 4 de novembro de 1992.

Camara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. — Depu-
tado Imocéncie Oliveira, Presidente da Cdmara dos Depu-
tados.

O Presidente da Cémara dos Deputados, no uso das atri-
buigdes que lhe confere o artigo 1¢, item I, alinea a, do Ato
da Mesa n¢ 205, de 28 de junho de 1990, e o artigo 6° cla
Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, resolve:

Designar por acesso, na forma do artigo 9, item 1I, da
Lein?8.112, de 1990, combinado com o artigo 13 da Resolugiio
n® 21, de 1992, Maria Ilda Soares de Oliveira, ocupante de
cargo da carreira Especialista em Atividades de Apoio Legisla-
tivo, Nivel 11, Padriao 30, ponto n° 3012, para exercer no
Gabinete do Lider do Partido Progressista Reformador, a
partir de 10 de agosto do corrente ano, a fungdo comissionada
de Assistente de Gabinete, FC-05, do Quadro Permanente
da Camara dos Deputados, nos termos da lotagdo fixada pelo
artigo 1° do Ato da Mesa n¢ 85, de 14 de julho de 1993.

Céamara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. — Depu-
tado Inocéncio Oliveira, Presidente da Cimara dos Depu-
tados.

O Presidente da Camara dos Deputados, no uso das atri-
buigdes que lhe confere o artigo 1¢, item I, alinea a, do Ato
da Mesa n° 205, de 28 de junho de 1990, observado o disposto
no artigo 38 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
resolve:

Designar Cicero Rodrigues, ocupante de cargo da carreira
Especialista em Atividades de Apoio Legislativo, Nivel 1V,
Padriio 45, ponto n? 2038, 1 substituto da Diretora da Coorde-
nagio de Comissées Permanentes, FC-07, do Departamento
de Comissdes, em seus impedimentos eventuais, a partir de
2 de agosto do corrente ano.

Camara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. — Depu-
tado Imocéncio Oliveira, Presidente da Camara dos Depu-
tados.

O Presidente da Cimara dos Deputados, no uso das atri-
buigdes que lhe confere o artigo 1°, item I, alinea a, do Ato
da Mesa n? 205, de 28 de junho de 1990, observado o disposto
no artigo 38 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
resolve:

Designar Jovelino Pereira de Alvarenga, Nivel II, Padrio
30, ponto n® 2744, ¢ Noemi de Medeiros Borges, Nivel 1V,
Padrio 45, ponto n® 3080, ocupantes de cargos da carreira
Especialista em Atividades de Apoio Legislativo, para substi-
tuirem, sucessivamente, o Chefe da Segio de Sinopse, FC-05,
da Coordenagdo de Estudos Legislativos, do Centro de Docu-
mentagdo e Informagdo, em seus impedimentos eventuais,
a partir de 17 de agosto do corrente ano.

Camara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. — Depu-
tado Imocéncio Oliveira, Presidente da Cimara dos Depu-
tados.

O Presidente da Cdmara dos Deputados, no uso das atri-
buigées que lhe confere o artigo 19, item I, alinea a, do Ato

da Mesa n° 205, de 28 de junho de 1990, observado o disposto
no artigo 38 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
resolve:

Designar Maria de Fdtima Aravijo de Almeida, ocupante
de cargo da carreira Especialista em Atividades de Apoio
Legislativo, Nivel II, Padrdo 30, ponto n°® 4610, 1* substituta
do Chefe de Secretaria do Gabinete do Primeiro Secretdrio,
FC-06, em seus impedimentos eventuais, no periodo de 1°
de agosto a 30 de setembro do corrente ano.

Cémara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. — Depu-
tado Imocéncio Oliveira, Presidente da Cimara dos Depu-
tados.

O Presidente da Cimara dos Deputados, no uso das atri-
buigbes que Ihe confere o artigo 1°, item I, alinea a, do Ato
da Mesa n° 205, de 28 de junho de 1990, observado o disposto
no artigo 38 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
resolve:

Designar Yoshiko Yoshimoto, ocupante de cargo da car-
reira Especialista em Atividades de Apoio Legislativo, Nivel
11, Padrao 22, ponto n°® 5422, 2* substituta do Chefe da Secdo
de Acompanhamento Fisico-Financeiro, FC-05, da Coorde-
nagdo de Administragdo Financeira, do Departamento de Fi-
nangas e de Controle Interno, em seus impedimentos even-
tuais, a partir de 19 de agosto do corrente ano.

Céamara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. -— Depu-
tado Inocéncio Oliveira, Presidente da Camara dos Depu-
tados.

O Presidente da Camara dos Deputados, no uso das atri-
buigbes que lhe confere o artigo 1°, item I, alinea a, do Ato
da Mesa n° 205, de 28 de junho de 1990, observado o disposto
no artigo 38 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
resolve:

Designar Teresinha de Jesus Versiani Pitangui, ocupante
de cargo da carreira Especialista em Atividades de Apoio
Legislativo, Nivel IV, Padrio 45, ponto n° 1642, 1* substituta
do Secretdrio de Comissdo Permanente, FC-06, da Comissao
de Relagdes Exteriores, da Coordenagdo de Comissées Per-
manentes, do Departamento de Comissoes, em seus impedi-
mentos eventuais, no periodo de 19 de julbo a 1° de agosto
do corrente ano.

Camara dos Deputados, 8 de setembro de 1993. -— Depu-
tado Imocéncio Oliveira, Presidente da Cdmara dos Depu-
tados.

COMISSOES
Atas das Comissées

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

14* REUNIAO (AUDIENCIA PUBLICA)
REALIZADA EM 8 DE JUNHO DE 1993.

Aos oito dias do més de junho de mil novecentos e no-
venta e trés, is dez horas e vinte e cinco minutos, no Auditério
Nereu Ramos do Anexo II da Cimara dos Deputados, reali-
zou-se a décima quarta reunido, de audiéncia piblica, da Co-
missdo de Seguridade Social e Familia. O Livro de Presenca
registrou o comparecimento dos seguintes Senhores Depu-
tados: Maurilio Ferreira Lima, Presidente, Euler Ribeiro e
Eduardo Jorge, Vice-Presidentes, Armando Costa, Nilton
Baiano, Chafic Farhat, Clévis Assis, Marino Clinger, Sérgio

. Arouca, Jandira Feghali e Valter Pereira; e deixaram de regis-
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trar suas presengas os seguintes Senhores Deputados: Jorge
Tadeu Mudalen, Olavo Calheiros, Paulo Novaes, Rita Cama-
ta, Zuca Moreira, Everaldo de Oliveira, Fdtima Pelaes, Ivanio
Guerra, Jofran Frejat, Laire Rosado, Pedro Corréa, Reinhold
Stephanes, Rivaldo Medeiros, Célia Mendees, Djenal Gongal-
ves, Geraldo Alckmin Filho, Waldomiro Fioravante, Cidinha
Campos, Liberato Caboclo, Antonio Faléiros, Elias Murad,
Ubaldo Dantas, Jodo Paulo, Paulo Bernardo, Delcino Tava-
res, José Linhares, Roberto Jefferson, Heitor Franco, Rama-
lho Leite, Sérgio Brito, Ayres da Cunha, Uldurico Pinto,
Israel Pinheiro Filho, Eliel Rodrigues, Genésio Bernardino,
George Takimoto, Iberé Ferreira, Jairo Carneiro, Marilu Gui-
marées, Maurici Mariano, Mauricio Najar, Orlando Bezerra,
Ronaldo Caiado, Eraldo Trindade, Jodo Rodolfo, José Egi-
dio, Luci Choinacki, Ronivon Santiago, Giovanni Queiroz,
Liicia Braga, Paulo Portugal, Sérgio Gaudenzi, Luiz Maximo,
Osminio Pereira, Tuga Angerami, Chico Vigilante, Paulo
Paim, Paulo Rocha, Carlos Camurga, Pinga Fogo de Oliveira,
Renato Johnsson, Matheus Iensen, Eyclides Mello, Fldvio
Palmier da Veiga, Marcos Medrado, Ribeiro Tavares, Ro-
berto Franca e José Ulisses de Oliveira. Havendo mimero
regimental, o Presidente declarou aberta a reunido destinada
a debater a reformulacdo da CEME — Central de Medica-
mentos, proposta pelo Governo através do Projeto de Lei
n° 3.718/93, com os seguintes convidados: Ana Paula T. F.
Barreto, Assessora da Presidéncia da CEME; José Alberto
Hermdgenes de Souza, Secretdrio Executivo do Ministério
da Saiide; Lourival Medeiros, Coordenador de Pesquisa da
CEME; Marcia B. Souza Muniz, Assessora de Planejamento
da CEME; José Correia da Silva, Presidente da Associagao
da Inddstria Farmoquimica — ABIQUIF; Jarbas Tomazoli
Nunes, Coordenador de Distribuigio da CEME; Fernando
da Costa Carrigo, Coordenador de Medicamentos Bisicos do
Rio Grande do Norte — CMB; Elisaldo Luis de Araiijo Carli-
ni, Diretor do Departamento de Psicobiologia da Escola Pau-
lista de Medicina; Geraldo Fenerich, Coordenador de Con-
trole de Qualidade da CEME; Omilton Visconde, Diretor
da Associacdo Brasileira da Indidstria Farmacéutica — ABI-
FARMA,; Thiers Ferreira, Presidente do Conselho Federal
de Farmécia; Crescéncio Antunes da Silveira Neto, Vice-Pre-
sidente do Conselho Federal de Medicina; Sara Kanter, Asses-
sora Técnica da Associagdo dos Laboratérios Nacionais —
ALANAC; Jorge Bermudez, Secretdrio Executivo Adjunto
do Ministério da Saide; e Fernando Dubex, Presidente da
Central de Medicamentos — CEME. Iniciando a Ordem do
Dia, o Senhor Presidente, Deputado Maurilio Ferreira Lima,
estabeleceu os critérios a serem adotados durante os trabalhos;
informou ser o objetivo da reunido debater e esclarecer o
projeto visando sua votagdo amanhi; comunicou que hoje
as 15 horas a Coissdo serd recebida para uma audiéncia
do julgamento dés questionamentos judiciais sobre o COFINS
cujo recolhimento destina-se ao financiamento da saidde; e,
em seguida, deu a palavra aos oradores. Terminada a fase
de exposigdo, posicionaram-se sobre o tema os seguintes De-
putados: Chafic Farhat, autor do requerimento; Armando
Costa, relator do projeto; Jandira Feghali ¢ Valter Pereira.
Para novas consideragdes, fizeram uso da palavra os senhores:
Omilton Visconde, José Carlos Ferreira Vasconcelos, Fernan-
do Dubex e José Alberto Hermdégenes de Souza, convidados.
Durante a reunido, o Deputado Eduardo Jorge assumiu a
presidéncia e, ao final, agradeceu a presenga de todos, princi-
palmente daqueles que vieram de outros Estados. Nada mais
‘havendo a tratar, o Senhor Presidente convocou reunido para

amanhd, dia 9-6-93, as dez horas, encerrando as quatorze
horas e vinte minutos a reunido, cujo inteiro teor foi gravado
e, depois de traduzido, fard parte integrante desta.Ata. E.’
para constar, eu, Maria Inés de Bessa Lins, Secretdria, la\{rel
a presente Ata que, lida e aprovada, serd assinada pelo Vice-
Presidente, no exercicio da presidéncia, Deputado Eduardo
Jorge.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Maurilio Ferreira Li-
ma) — Havendo nimero regimental, declaro aberta a presente
reunido da Comissio de Seguridade Social e Familia.

Esta reunido de audiéncia piiblica foi convocada para
se debater reformulagées na CEME, Central de Medicamen-
tos.

Convido para fazer parte da mesa o Relator do projeto,
Deputado Armando Costa, de Minas Gerais, e o Deputado
Chafic Farhat, que organizou esta audiéncia publica, bem
como o Deputado Eduardo Jorge, Vice-Presidente da Co-
missao.

Antes de comecarmos os trabalhos, queria dar alguns
esclarecimentos ao piiblico. Hoje a tarde, as 15 horas, a Comis-
sdo de Seguridade Social e Familia terd uma audiéncia com
o Presidente do Supremo Tribunal Federal. N6s estamos as
vésperas de um caos generalizado no Brasil. Ndo temos como
definir o que ¢ prioridade “A”: se o funcionamento da rede
hospitalar e da assisténcia médica e das atividades do Minis-
tério da Saude, ou se o pagamento a quatorze milhdes de
brasileiros aposentados e pensionistas. Pela lei, o Ministro
da Previdéncia € obrigado a repassar 15% da contribuigdo
sobre folha para o Ministério da Saiide. Entretanto, com o
pagamento dos 147%, com a extensdo da politica salarial a
Previdéncia Social, o que ocorre é que, se esse repasse &

feito, entdo a Previdéncia ndo pagard, ja no préximo més,

os aposentados, nem conseguird devolver a parcela dos 147%.
Este € um assunto que se pode transformar numa questio
politica fundamental, é sobre o Angulo politico que temos
que resolvé-lo.

A Comissao de Seguridade Social e Familia vé, inclusive,
com apreensdo, que poderd haver conflitos entre os Minis-
térios da Saide e da Previdéncia. O que tem que ocorrer
é uma unido entre a Saiide e a Previdéncia, jd que os dois
setores sao essenciais ao Pafs, sdo prioridade “A”, no sentido
de se resolver a dificil crise conjuntural em que nos encon-
tramos. O Ministério da Saide tinha suas despesas vinculadas
a cobranga do Cofins, que substituiu o Finsocial. Entretanto,
o Cofins transformou-se num imposto praticamente faculta-
tivo, uma vez que a maioria da classe dominante brasileira,
empresarios de todos os setores, recusam-se sistematicamente
a pagar essa contribuigdo. Paralelamente a isso temos, hd
algum tempo, na Justiga questoes referentes ao Finsocial. E
atendéncia da Justica é no sentido de reconhecer que a aliquo-
ta correta do Finsocial & de 0,5%, o que implicaria um desem-
bolso por parte do Poder Piiblico de devolugdo aos contri-
buintes de cerca de seis bilhGes de délares, o que viria a
aumentar o caos ndo s6 nas contas ptiblicas como, sobretudo,
na Savde e na Previdéncia.

O que a Comissdo de Seguridade Social e Familia vai
solicitar em primeiro lugar ao Supremo € que seja constituido
um grupo de trabalho do Executivo, do Judicidrio e do Legisla-
tivo, para que possamos aproveitar a proxima revisdo constitu-
cional e verificarmos quais as medidas que podemos tomar
no dmbito da reforma constitucional e, conseqiientemente,
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da legislagdo ordindria, para que haja uma tramitagdo diferen-
ciada na Justiga, das questées tributarias. Ndo podemos ficar
aguardando que um contribuinte que se julga lesado nos seus
direitos obtenha a liminar de um juiz em qualquer Estado
brasileiro e, s6 quando essa questdo, depois de uma delonga
muijto grande, chegue ao Supremo Tribunal Federal, tenha
o0 seu mérito julgado, mérito que muitas vezes ndo € vilido
para todo o territrio nacional, nem para todas as questoes
do mesmo género. Isso ndo pode continuar. Vamos mostrar
ao Ministro do Supremo que vivemos uma situagdo muito
particular e muito delicada em toda a América Latina. Quando
existe ameaga de ruptura da ordem institucional, hoje, na
América Latina, os juizes tém sido presos primeiro do que
senadores e deputados, o que se revela muito justo, diz o
Deputado Eduardo Jorge. Na realidade, temos que ter uma
solidariedade entre os trés Poderes, no sentido de que o Brasil
seja um pafs operacional e que o Governo possa exercer as
suas responsabilidades, j4 que tem recursos para isso. A reali-
dade ¢ que o cobertor ficou muito curto. E necessdrio que
se fagam opgdes dolorosas, como cortar despesas, em virtude
de a maioria dos servigos piblicos e dos pagamentos serem
feitos mensalmente no Brasil, sobretudo dos servigos publicos
essenciais vinculados 4 cobranga de certos impostos. Quando
o imposto ndo entra, ndo hd como manter funcionando o
servigo publico.

Depois da reunido com o Ministro Octdvio Gallotti, vou
procurar outra vez o Ministro Fernando Henrique Cardoso,
com quem estivemos na wltima quinta-feira, a fim de pedir
uma audiéncia ao Presidente da Repiiblica para a Comissdo
de Seguridade Social e Familia. N6s queremos ser parte das
negociagOes para solugio dessa situagdo dramdtica da sadde
e do pagamento dos hospitais conveniados, mas nio podemos
permitir que isso ocorra em detrimento da Previdéncia Social,
porque irfamos provocar um problema politico serifssimo no
Pais.

Esta € a dificil situagdo em que se encontra a Comissao
de Seguridade Social e Familia, para resolver uma situagio
que € dramdtica e que, a curto prazo, tende a se transformar
em explosiva no Brasil.

Aqui hd vdrios convidados — uma lista enorme — e,
por 1sso, temos que estabelecer certa disciplina. Tendo em
vista que ndo € uma questio tdo traumdtica quanto foi a
extingdo do Inamps, vamos fazer esta audiéncia piblica sem
vaias nem aplausos. Creio que podemos prosseguir dentro
de um clima de maior normalidade, até porque nio existem
grandes emocgées envolvidas na liquidagio da Ceme.

Pergunto a Secretaria quais os convidados que serdo cha-
mados para compor a Mesa.

Convido a Dr* Ana Paula T. F. Barreto para compor
a Mesa. Logo a seguir S. S* poder4 usar da palavra.

Vamos estabelecer as mesmas regras da audiéncia do
Inamps. Creio que cinco minutos é tempo suficiente para
que pessoas inteligentes, como a Dr* Ana Paula T. F. Barreto,
usem seu poder de sintese e exponham seu ponto de vista.

Com a palavra a Dr* Ana Paula T. F. Barreto.

A SRA. ANA PAULA T. F. BARRETO — Sr. Presi-
dente da Comissdo de Seguridade Social e Familia, Sr. Vice-
Presidente, Sr. Relator, Sr* e Srs, Deputados, senhoras e
senhores presentes, meu nome é Ana Paula Barreto, servidora
da Central de Medicamentos, atuaimente lotada na Assessoria
da Previdéncia.

Estamos hoje aqui, servidores da Central de Medica-
mentos e representantes dos setores piiblico ¢ privado de sadde

“ no Brasil, com o intuito de, pela primeira vez em foro aberto,

nos manifestarmos sobre a questdo, como aqueles que real-
mente possuem o conhecimento e o histdrico das agbes de
assisténcia farmacéutica no Brasil e que, ao contrério do que
se procedeu, deveriam ser os primeiros a serem convocados
oficialmente para prestar a sua contribuigdo nas discussées
que foram abertas para este fim, como representantes legiti-
mos que somos de todo esse processo.

Notadamente no inicio deste ano de 1993, foi veiculada
pela imprensa uma série de declaragées por parte do Presi-
dente da Repiiblica e do Ministro da Saiide, sobre a reestru-
turacdo e até mesmo sobre a extingdo da Ceme, sempre com
base na premissa de “‘corrupcdo generalizada no 6rgio” e
“‘estrutura contaminada”.

Os servidores da Ceme se manifestaram de forma contun-
dente, solicitando esclarecimentos por parte dos signatdrios
destas informagGes, bem como maior seriedade no tratamento
da questiio, como j4 haviam procedido em diversas oportu-
nidades anteriores.

Em 19 de margo de 1991, a Associagdo dos Servidores
da Ceme — ASCEME — apresenta ao Sr. Anténio Alves
dos Santos, na época Presidente da Ceme, uma sintese sobre
os pontos de estrangulamento administrativo e técnico/geren-
cial. Ndo recebemos resposta.

Em 8 de abril de 1992, a ASCEME envia ao Ministério
da Saiide o documento “Sintese sobre a Central de Medica-
mentos”, mostrando a situagdo real do drgdo e solicitando
das autoridades solugio rédpida e eficaz. Ndo recebemos res+
posta. :

Em 11 de outubro de 1992, a Asceme veicula, através
do Jornal do Brasil, carta aberta sobre as necessidades de
reestruturar a Central de Medicamentos e garantir maior parti-
cipagdo dos servidores. Ndo recebemos posicionamento do
Ministério da Saide. . '

Em 11 de fevereiro de 1993, a Asceme promove manifes-
tagdo em repudio 4 situagao vexatdria que, em face das decla-
ragdes do Governo na imprensa, foram colocados o drgao
e seus funciondrios e leva em mdos ao Sr. José Alberto Hermé-
genes, Ministro Interino da Saiide, documento solicitando es-
clarecimentos e uma definigdo sobre a Central de Medica-
mentos. Ndo obtivemos resposta.

Em 11 de fevereiro de 1993, dentro desse movimento,
a Asceme leva ao Paldcio do.Planalto, em audiéncia com
o Ministro Henrique Hargreaves, um documento sobre o mo-
mento dificil em que o Ministério da Sadde, a Presidéncia
da Republica e a imprensa colocam a CEME e seus servidores,
reivindicando solug6es politicas transparentes. Nao obtivemos
resposta.

Com a constitui¢do de Grupo de Trabalho no dmbito
da SAF e do Ministério da Saide para elaboragdo de uma
proposta de reformulagio da CEME, por determinagao do
Sr. Presidente da Repiiblica, inimeras foram as tentativas
de participa¢do empreendidas pelos servidores, tentando apre-
sentar o seu posicionamento e obter informagdes sobre a linha
que estava sendo adotada para o estudo desta reformulagio,
sem obter resultados.

Foi com surpresa que tomamos conhecimento da Expo-
si¢do.de Motivos n® 137, de 23 de abril de 1993, encaminhada
ao Sr. Presidente da Republica pelo Sr. Ministro de Estado
da Fazenda, Eliseu Resende, e Ministra de Estado, Chefe
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da Secretaria da Administragdo Federal, Luiza Erundina de

Souza, Exposi¢do de Motivos esta que acompanhou a Mensa- -

gem Presidencial n® 212, de 24 de abril de 1993, que submeteu
a esta Casa o Projeto de Lei n° 3.718. Temos em mios, contu-
do, a Exposigdo de Motivos n® 002/MS-SAF, também de 23
de abril de 1993, assinada pelo Sr. Ministro de Estado da
Saiide, Jamil Haddad, e Ministra de Estado, Chefe da Secre-
taria da Administracdo Federal, Luiza Erundina de Souza,
apresentando também o Projeto de Lei, sendo que este difere
do anteriormente citado, justamente no que tange a dotagdes
orcamentdrias e lotacdo de servidores.

Questionamos, portanto, Srs. Deputados, a legitimidade
da proposta de Projeto de Lei ora submetida 2 apreciagio,
proposta essa que ndo foi assinada por representantes da drea
de saiide, j4 que o préprio Ministro ndo a subscreve. As
alteragGes no projeto foram discutidas no dmbito do Ministério
da Saiide? E, se o foram, por que ndo foram ‘‘endossadas”
pelo Ministro?

Todo o procedimento que est4 hoje conduzindo uma deci-
sdo de profundas alteragées num 6rgdo como a Central de
Medicamentos foi marcado por decisdes de bastidores, sem
tramitagdo clara, sem a abertura para participagdo dos legiti-
mos representantes da drea de sadde e, portanto, altamente
questiondvel.

Diante desses fatos, os servidores da CEME elaboraram
proposta de substitutivo, endossada pelos Srs. Deputados Jo-
fran Frejat, Djenal Gongalves e Oswaldo Melo, a qual ndo
foi considerada pelo Relator da matéria nesta Comissdo, ao
fazer a sua andlise.

Nio se pode deixar de considerar que a sistemdtica admi-
nistrativa que assegurava o cumprimento das metas estabele-
cidas para o 6rgdo, através de seu Plano Diretor foi substan-
cialmente afetada por fatores politicos, como sucessivas mu-
dangas administrativas, falta de uma politica definida, recursos
orgamentdrios reduzidos, contingenciados e liberados fora de
prazos factiveis 4 boa execucdo das agdes fundamentais do
6rgdo, além da evasio acentuada de pessoal técnico e adminis-
trativo, em face das restri¢Ges salariais e funcionais.

Portanto, ressalto que através de um 6rgdo com a estru-
tura fortalecida, recursos disponiveis e vontade politica, pode
ser conduzida uma gestdo consciente da politica de assisténcia
farmacéutica. Estamos hoje aqui conclamando revisao de todo
esse processo. E imprescindivel uma avaliagdo profunda dos
efeitos no sistema de satide do Brasil, da proposta de reformu-
lagao da CEME nos moldes hoje apresentados pelo Governo,
sob pena de virmos a nos deparar, em futuro préximo, com
um ins#stentdvel quadro de inoperancia do Poder Piblico
sobre um direito legitimo do povo garantido pela Constitui¢io:
a saide. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Maurilio Ferreira Li-
ma) — A Mesa espera que o exemplo dado pela Dr* Ana
Paula T. F. Barreto, de poder de sintese e clarividéncia na
sua exposicic, seja 0 marco para todos os outros debatedores.

Com a palavra o Dr. Lourival Medeiros, Coordenador
de Pesquisa da CEME.

O SR. LOURIVAL MEDEIROS — Sr. Presidente, de-
mais componentes da Mesa, Sr* e Srs. Deputados, demais
convidados, prezados colegas da CEME, pretendo, de ante-
mdo, congratular-me com a nossa colega, Ana Paula T. F.
Barreto, por suas palavras.

Os sentimentos gue me dominam a alma, neste momento,
sdo conflitantes. Predomina ainda, e nao $ei até quando, a

disposi¢do de continuar trabalhando em busca de resultados
sociais concretos, a despeito dos desacertos nas decis6es politi-
cas em canais maiores, como é o caso, no nosso entender,
do Projeto de Lei n° 3.718, de 1993.

Fago este desabafo introdutério pelo crédito acumulado,
imagino eu, ao longo de vinte e dois anos de dedicacio a
causa do medicamento essencial, doze dos quais servindo a
CEME ¢ intercalados com um perfodo decenal nos quadros
da Secretaria de Tecnologia Industrial do MIC, onde me dedi-
quei 4 questdo tecnoldgica e onde tive a felicidade de trabalhar
com um dos homens mais eminentes e entusiastas desse setor,
o Prof. Bautista Vidal.

No érgio que hoje pretendem anestesiar, aprendi a valo-
rizar a importdncia do medicamento basico para a populagdo
carente através do trabalho de supervisdo nas mais interiori-
zadas localidades dos Estados do Nordeste, na época durea
de funcionamento da CEME, que foram os seus primeiros
cinco anos de existéncia.

A CEME é um projeto que deu certo, a despeito de
quando e com que objetivos tenha sido criada. Desde os seus
primeiros passos caminhou sob a égide da descentralizacdo,
principio bdsico do Decreto-Lei n® 200, de 1967. O que temos
hoje como avango nesse processo, especificamente na drea

- da saiide, ¢ a defini¢do do Sistema Unico de Satide € a sua
implantagdo. A rigor, a agdo que a CEME desenvolveu no

periodo autoritdrio ndo fica nada a desejar ao SUS. Naquela
época, felizmente, conseguimos, na assisténcia farmacéutica
a populagdo carente brasileira, executar as agOes através de
um processo de descentralizacdo. Para tanto a CEME se orga-
nizou com um nicleo central de pouco mais de uma centena
de funciondrios, recrutados sempre sob a Stica da especia-
lizagdo entregando as estruturas locais & execugdo de seus
diferentes programas, seja na drea bdsica de produgdo de
medicamentos, seja através de um sistema oficial de produgéo,
que até hoje vige na drea fundamental da prépria dispensagdo
e distribuigio de medicamentos, como em parte ainda sao
hoje as Secretarias Estaduais de Saiide. No contexto da ques-
tdo tecnolégica industrial, isso foi feito através de convénios
e contratos com universidades, centros de pesquisas e as pré-
prias empresas engajadas ao programa ¢ i filosofia da CEME.

Séo os representantes desses segmentos que me sucederao
que melhor poderdo avaliar a justeza das minhas palavras
¢ melhor caracterizar o encadeamento sistémico das atividades
desenvolvidas pela CEME, em cujo bojo sempre predominou
a cooperacdo articulada dos seus agentes.

Coube-me, por deferéncia dos colegas, trazer a esta douta
Comissdo alguns comentdrios sobre a atuacio da CEME na
drea de pesquisa. E exatamente nesse particular que residiu
a sua grande contribuigio para a sociedade brasileira.

Com a aprovagio do Plano Diretor de Medicamentos,
em 1973, ainda no dpice do regime autoritdrio € com as dire-
trizes gerais desse mesmo plano, sé a titulo de exemplo, verifi-
cou-se que vdrias empresas estrangeiras detentoras do mer-
cado farmacéutico nacional destinaram investimentos em uni-
dades quimicas para consumo cativo, pretendendo, assim, ini-
bir os investimentos nacionais nesse campo. Gragas a esse
Plano Diretor, para cuja elaboragdo participaram os segmen-
tos mais representativos do setor farmacéutico e do setor saii-
de, ndo obstante as vacila¢Ges politicas de algumas das admi-
nistragées da CEME muito bem orientadas pela politica supe-
rior e até mesmo da omissdo tendenciosa de 6rgaos de politica
econdémica do Governo, como os extintos CIP, CDI e CPA,
as ag6es de fomento ao desenvolvimento tecnolégico lograram
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&xito, resultando hoje numa infra-estrutura tecnolégica indus-
trial respeitdvel, sob o controle da empresa nacional. Como
resultado tivemos a implantagdo de mais de vinte indistrias
capacitadas tecnologicamente, seja pela via de financiamento,
seja pelo prdprio incentivo que o mercado CEME represen-
tava, a instalagdo de um centro de pesquisa e desenvolvimento,
que hoje € referéncia internacional, a Codetec, Companhia
de Desenvolvimento Tecnol6gico, que hoje, através de um
Convénio de Cooperagdo com o governo do Canad4, exporta
essa tecnologia para a América Latina.

Foram financiados 217 projetos de pesquisa ao longo do
periodo de existéncia da CEME, com 190 tecnologias desen-
volvidas. Na drea de plantas medicinais, foram pesquisadas
76 espécies. Ao todo, no tltimo decénio, a CEME investiu
cerca de 30 milhGes de d6lares em pesquisa e desenvolvimento,
com uma média anual de 3 milhGes de ddlares aplicados a
tecnologia. Como resultado mais significativo de sua atividade
de pesquisa pode-se citar, desde os seus principios, 0 mapea-
mento do teor de insulina do péncreas do gado brasileiro,
passo preliminar para a atual produgdo interna e exportagio
de insulina; a produgdo interna do AZT, por empresa nacio-
nal, da Azatioprina, Talidomida, L- Dopa Haloperidol,
Amlodarona dentre outras, ongmada a partir de projetos
de desenvolvimento tecnolégico financiados pela CEME; a
comprovagao da atividade terapéutica de cerca de 30 espécies
vegetais, dentre as quais alho, col6nia, embaiiba, espinhei-
ra-santa e tantas outras, sobre as quais, certamente, o emi-
nente Prof. Carlini se deterd mais vagarosamente.

Ha de se ressaltar, porém, que nada disso teria sido possi-
vel sem o principal fator de indugio desses investimentos,

a prépria acenagdo de um mercado, para viabilizar esses inves-

timentos.

Diante de tal realidade, s6 nos resta somar as nossas

palavras as da colega que nos antecedeu, na mesma linha
.de pensamento, e deixar registrada a nossa perplexidade pelo
despreparo e pelo radicalismo com que a questdo CEME foi
encaminhada a esta Casa, mormente quando parte de’ um
Govemno que se diz comprometldo com 0s avancos socjais.

Para ilustrar esta assertiva, transcrevo trecho da Expo-
si¢Ao de Motivos, subscrita pela estranha composigdo deilti:
ma hora Luiza Erundina e Eliseu Resende, de 23 de abril
de 1993:

“O fomento ao desenvolvimento c1ent1f1co-tecnoléglco

. na drea, um dos obJetlvos centrais da CEME, nio consegmu
contudo, efetivar-se.”

Concluindo, diante de todo esse processo, que nada mais
representa do que um retrocesso na discussdo democritica,
que sempre tem sido estimulada na sociedade brasileira atual,
permitam-me imaginar — e me perdoe o provavel mentor
de tal pensamento — que no apego ao mando costuram-se
aliangas ta0 efémeras quanto o préprio poder. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Maurilio Ferreira Lima) — Com
a palavra a Dr* Midrcia B. Souza Muniz, Assessora de Planeja-
mento da CEME.

A SRA. MARCIA B. SOUZA MUNIZ —DD. Sr. Presi-
dente da Comissao de Seguridade Social e Familia, Sr. Rela-
tor, Srs. Deputados ¢ demais presentes, sou Mdrcia Muniz,
funciondria da Central de Medicamentos, lotada na Diretoria
de Planejamento como Assessora de Planejamento.

No préximo dia 12, a Central de Medicamentos comple-
tard 23 anos — 23 anos de servigos prestados 4 Nagio. Em
que pese as dificuldades de ordem politica, administrativa

e principalmente or¢amentiria, a CEME vem fornecendo me-
dicamentos com a marca CEME nas 27 unidades federativas.

Todas as administrages que se instalaram na CEME
— 1.3 administragdo/ano, que efetivamente trataram o medi-
camento como uma questdo séria, sendo o mastro da politica
de assisténcia farmacéutica — conseguiram, dentro das limita-
¢bes orgamentdrias, garantir um estogue com o padrio e a
qualidade que a marca CEME requer.

Hoje, sob a falsa bandeira da transformagdo, querem
desmontar a CEME. - Transforma-la nos moldes que apresenta
o projeto-dessa Relatoria, implica esvazid-ia de suas fungées
e de seu objetivo precipuo: a produgdo e a distribuicdo do
medicamerto essencial 2 populacio brasileira.

Integrar a CEME 20 organograma do Ministério da Sadde
nos moldés propostos-nfio atende aos objetivos do drgdo,
desarticula e engessa a sua atividade. Pendurar a CEME no
Ministério com o falso-discurso de que ela tem sido inoperante
e inécua é no minimo um completo desconhecimento das
ag6es implementadas. Afirmar a inoperdncia da CEME ¢€ ne-
gar os resultados por ela alcangados ao longo dos anos, é
desconheder que no primeiro quadrimestre de- 1993 econo-
mizou-cerca de 150 bilhGes de cruzeiros, o -que representa
25% das compras efetuadas, através de descontos uniformes

‘nos pregos adjudicados e homologados no primeiro semestre
"de 1992. Com essa medida foi possivel reativar o abasteci-
‘mento de-cinqiienta medicamentos, indispensaveis a

popu-
lagdo brasileira, que luta contra a fome e as doengas que
ainda ndo conseguimos erradicar.

Entendemos que seja prematuro ‘e irresponsdvel avaliar

‘0 desempenho da CEME, sem antes analisar critériosamente
'0s tetos orcamentdrios e os cronogramas de repasse financeiro
_que, nos iiltimos trés-anos, tém sido 1rregulares e 1nsuf1c1entes

para a demanda nacional. v

A viabilidade da Central de Medxcamentos como a de
qualquér outro 6rgio, estd estreitamente ligada 4 questdo
orcamentdria, ao caixa disponivel para a operacionalizacao
de suas agbes. J4 estamos na metade do -exercicio-e até o
momento reina a indefini¢io sobre-o or¢camento. Para este
ano a Central de Medicamentos tem aprovado'um orgamento
da ordem de 31.8 trilhdes de cruzeiros,; dos quais 29 trilhdes
serao destinados A aquisi¢io de medicamentos. A perdurar
essa indefinigao sem diivida comprometer-se-4 a execugao das
metas para 1993, con reflexos danosos ao Programa Governa-
mentat de Assisténcia Farmacéutica e 4 politica de medlca-
mentos do Pais.

A descentralizagdo abrupta é'um erro com alto prego
social. A 'Central de’ Medicamentds jé vem trabalhando de
forma descentralizada bem antes da criagdo do SUS. Sempre
respeitou a posi¢do de seus parceiros quanto-4 programagio
da Relagdo Nacional de Medicamentos, Rename, a espinha’
dorsal da politica de medicamentos CEME. A compatibili-
zagdo da demanda com o orgamento disponivel sempre foi
feita em conjunto com os Estados. Se houve época em que
tivemos que reavaliar a demanda, isso ocorreu involuntaria-
mente — porque Governos anteriores ndo priorizaram a sadde
e o medicamento recebeu tratamento inadequado, compro-
metendo o suprimento dos medicamentos essenciais, o que
acarretou o aumentd do nimero de pessoas desassistidas no
Pais. B _ o

Para que a CEME dé continuidade as suas diretrizes,
a0s seus objetivos e metas, ndo é necessdria a elaboragdo
de projetos mirabolantes, basta ter a ousadia de cumprir e
fazer cumprir o art. 1°, § 1°, da Lei n° 8.142, que trata da
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Conferéncia Nacional de Saiide; é obedecer ao que deter-
minou a 9* Conferéncia Nacional de Satide em favor do fortale-
cimento da CEME; é resgatar as decisées do 1¢ Encontro
Nacional de Assisténcia Farmacéutica e Politica de Medica-
mentos; é referendar a mogdo do Encontro dos Coordena-
dores de Medicamentos e Assessores de Secretdrios de Esta-
dos da Sauide. Todos foram legitimos, representativos e partici-
pativos e aconteceram em momentos diferentes, mas chega-
ram a uma inica e sdbia decisdo: a recuperacio, o fortaleci-
mento e o resgate da credibilidade da Central de Medica-
mentos.

Descentralizar por descentralizar é incorrer em erros de
experiéncias passadas. Deverfamos, sim, buscar uma soluggo
que envolva competéncia gerencial e controle adequado dos
recursos publicos, sem que para isso seja necessdrio o des-
monte do drgdo responsivel pela condugdo da politica gover-
namental de assisténcia farmacéutica no Pais.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Maurilio Ferreira Li-
ma) — Com a palavra o Sr. José Correia da Silva, Presidente
da Associa¢do da Indiistria Farmoquimica, ABIQUIF.

O SR. JOSE CORREIA DA SILVA — Sr. Presidente,
Sr* e S1s. Deputados, sou Presidente da Associacdo Brasileira
da Indiistria Farmoquimica, entidade com duas décadas que
representa as inddstrias brasileiras de capital nacional e estran-
geiro no Brasil. Portanto, nés estamos tratando aqui de empre-
sas s6 nacionais ou s6 estrangeiras.

Com relagio ao projeto do Governo, nés o consideramos
totalmente inoportuno, pois contém uma série de afirmacées
dos dois ministros que encaminharam a mensagem, do nosso
ponto de vista totalmente indevidas.

Sobre a politica de contas centralizadas, que parece ser
o fulcro da questdo, a abordagem foi completamente inade-
quada. A centralizagdo de compras ndo foi indcua, como estd
dito na mensagem, pelo contrdrio, propiciou o surgimento
de um sem-mimero de entidades, de empresas produtoras
de farmoquimica e laboratdrios hoje voltados quase que total-
mente para o fornecimento da CEME ou de medicamentos
essenciais 4 populagdo carente. De outra forma, ndo surgiriam
esses laboratdrios privados. Ainda, a centralizagdo propiciou
a montagem de vérios laboratérios da rede oficial, balizadores
hoje do fornecimento de medicamentos a toda a populagio
brasileira, ou seja, também hoje ndo existiria essa rede de
laboratérios oficiais se ndo fora a centralizacdo, hoje execrada.

A titulo de informagéo, as irregularidades que apare-
ceram no “holocausto” Collor, com relagio 4 CEME — que
fique claro — todas se restringiram a questdo financeira da
CEME e nédo 4 sua fungfo administrativa; entio, irregular
foi 0 uso politico da CEME, como forma de financiamento
de uma quadrilha.

Quanto a questdo da autonomia dos laboratérios oficiais,
em que pese a honorabilidade de quem escreveu a mensagem,
o trabalho da CEME ¢ atingido, quando se informe que ndo
houve contribuigdo para a autonomia dos laboratérios oficiais.
E um ledo engano, porque nem existiriam os laboratdrios
oficiais nio fosse a centralizagdo que a CEME exerceu durante
duas décadas. Esse termo laboratério oficial nasceu com a
CEME e continua assim.

A respeito da questdo de transformar a CEME numa
secretaria do Ministério da Saide, parece-me que se trata
de uma troca de seis ndo por meia diizia, mas por trés, porque’

vamos sair de uma estrutura enxuta, hoje, de cerca 190 funcio-
nérios que fazem a geréncia de 1 bithdo de ddlares, para
uma estrutura de — Deus sabe 14 — quantos mil funcionarios?!
Entéo, é um engano pensar que somente essa troca ird resolver
o problema, ou serd a panacéia da questdo de medicamentos
no Brasil. Parece que é uma forma de fugir do problema.

Como disse o Deputado Maurilio Ferreira Lima no inicio
da nossa audiéncia piiblica, o Brasil estd vivendo um principio
de caos. Diria o seguinte: se na escolha do sistema de governo
tivesse havido como opgéo a anarquia, provavelmente teria
ganho, porque o Brasil vive um momento de estupor. Entio,
em duas pdginas conseguiu-se que dois Ministros apresen-
tassem uma mensagem ao Governo pedindo a extingdo de
um 6rgdo que prestou relevantissimos servicos a Nagéo.
um absurdo que, passado o “furacao” Collor, um dos tinicos
drgdos que conseguiu manter-se vivo e atuante, agora tenha
talvez de ser extinto, nio sabemos por que razoes.

Com relagdo ao aspecto tecnoldgico — disso posso falar
de cadeira — sé existem empresas nacionais, e as multina-
cionais estdo fabricando produtos farmoquimicos no Brasil
por injungdo da CEME. -

E estipido pensar que a CEME ndo teve um trabalho
tecnoldgico. Néo. Ela foi indutora pelo poder de compra que
representou a centralizagdo estas duas décadas.

O Brasil hoje possui uma tecnologia em farmoquimica
— em sintese, a quimica fina muito elaborada — gragas quase
que exclusivamente & CEME. Nio é por outra razio que
90% da produgdo nacional de farmoquimica estio ligados
diretamente & Rename; ndo é por coincidéncia, ¢ porque a
Rename € a lista em que se basearam as empresas nacionais
e estrangeiras para produzirem moléculas no Brasil, muitas
delas hoje exportadas. A simples meng¢do de que a CEME
ndo cumpriu o seu papel tecnolégico é ridicula, porque todos
os 6rgdos que emprestaram dinheiro 2 iniciativa privada sem-
pre o fizeram baseados na lista da Rename. Entdo, nunca
foi feito um empréstimo no Brasil, seja pela Financiadora
de Estudos e Projetos do Ministério do Planejamento, seja
pelo BNDES, seja pelo Banco do Brasil, seja pelos bancos
de fomento estaduais, que ndo estivesse ligado intrinseca-
mente o projeto & Rename, elaborada pela Central de Medica-
mentos. . . .
Entéo, parece-me que ¢ totalmente descabido afirmar
que a CEME nio cumpriu o seu papel; ela cumpriu. sem
diivida nenhuma.

De qualquer maneira, senhores, ndo viemos aqui fazer
a defesa da CEME como uma entidade, mas me parece que
o projeto é tdo inoportuno que deveria ser retirado definitiva-
mente de pauta, porque néo se entende que se substitua CE-
ME por SIS. Isso € um contra-senso. No 4mbito das empresas
privadas, por exemplo, é um absurdo, é como trocar S.A.
por Ltda. — sem nenhuma razio tributiria objetiva. Nao
existe sentido na troca de nome, pois ela simplesmente ndo
vai ajudar em nada a resolver a questdo de medicamentos
no Brasil, pelo contririo, acho que o que melhoraria essa
situagdo seria a reestruturagdo da CEME, a sua transforma-
¢do, isso sim, numa fundagfio, numa entidade liberada do
controle autoritario, o que ainda persiste hoje. Entdo, esse
uso politico da CEME ¢ que consideramos erréneo. O setor
privado tem na Central de Medicamentos um ponto de refe-
réncia. Hoje, acreditamos — até nds, das empresas privadas,
que deverfamos defender a privatizagdo total — que a CEME
¢ um anteparo moralizador do mercado. Ou seja, os pregos
praticados nas concorréncias ptblicas da CEME sdo sempre
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50% abaixo daqueles do mercado normal. Isso significa que
a CEME ¢ um regularizador do mercado, pois mantém princi-
pios sauddveis de concorréncia para o fornecimento da popu-
lagdo carente. O que houve foi 0 mau uso da CEME, especial-
mente na tltima década, tendendo a transforma-la num meio
de combate i inflagdo, ou em mentora intelectual de falcatruas
que nio cometeu. E um absurdo colocarem a CEME hoje
s desse 6rgdo. E interessante observar que alguns parasitas
da CEME hoje se transformaram em seus algozes. E eu,
que sou empresdrio do setor privado, venho aqui defender
a Central de Medicamentos. E o fim da picada. O fato funda-
mental € que ela prestou grandes servicos e, se néo o fez
melbor, € porque ndo houve condi¢ées politicas para tanto.
A CEME ainda néo est4 assumindo seu préprio destino, mas,
quando o fez realmente, foi na forma de um trabalho meritdrio
a Nagao.

Acreditamos nds, fabricantes de farmoquimica — ressal-
to, de empresas de capital nacional e estrangeiro — que repre-
sentamos 100% dos fabricantes brasileiros do setor — que
o projeto € absolutamente inoportuno.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Maurilio Ferreira Li-
ma) — Com a palavra o Dr. Jarbas Tomazoli Nunes, Coorde-
nador de Distribuicdo da Ceme.

O SR.JARBAS TOMAZOLI NUNES — Exm? Sr. Presi-
dente da Comissdo de Seguridade Social e Familia, Exm® Sr.
Relator, Senhores Deputados, demais autoridades presentes,
senhoras e senhores, meu -nome € Jarbas Tomazoli Nunes,
sou servidor da Central de Medicamentos, farmacéutico,
atualmente exergo o cargo de Coordenador de Distribuigdo
de Medicamentos. '

O ano de 1988 foi marcado por conquistas significativas
para o povo brasileiro. Depois de anos e anos de um regime
de exceciio, conseguiu-se nesta Casa a promulgacio da mais
democritica Constituigio jd elaborada no Brasil e a que con-
tém maiores avangos sociais para 0 nosso povo.

Neste mesmo ano, principalmente para nés proiissionais
farmacéuticos, que trabalhamos & tentamos fazer assistéricia
farmacéutica em nosso Pafs, a Central de Medicamentos fez
realizar, no més de setembro, através do entdo Presidente,
Dr. Edmar Ribeiro, o maior encontro nacional, o de maior
representatividade — o I Encontro Nacional de Assisténcia
Farmacéutica ¢ Politica de Medicamentos.

No Centro de Convengdes de Brasflia, participou a “nata”
dos trabalhadores dessa 4rea, representando a nossa sociedade
civil, a-nossa voz, 0 nosso pensamento, quando nossos anseios
puderam ser expressados no relatério final, cuja publicagao
j4 foi amplamente divulgada em todo o Pais.

Representantes do Conselho Federal de Farmdcia, dos
Conselhos Regionais, dos sindicatos, empresdrios, cientistas,
pesquisadores, coordenadores de medicamentos dos Estados,
diretores de faculdades, representantes do Ministério da Sau-
de, da Ceme, nossos mestres de Faculdade de Farmicia e
alunos, debateram esse tema polémico. Do encontro surgiu
a “Carta de Brasilia" e seu adendo. propondo um modelo
de assisténcia farmacéutica para o Brasil.

Permitam-me ler alguns pontos decididos nesse encontro,
cujo tema foi *O Papel da Ceme na Assisténcia Farmacéutica:

1. Manter através da Ceme, politica de estimulo & produ-
¢do de medicamentos por parte dos laboratdrios ligados as
Secretarias de Saide dos Estados e a outros integrantes do

sistema Ceme, dando apoio 4 modernizagio dos laboratérios
das faculdades de farmdcia, responsdveis pelos ladrées de qua-
lidade dos produtos que levam a marca Ceme;

2. Garantir recursos orgament4rios para assegurar a per-
manente distribuigdo gratuita de medicamentos pela Ceme
a rede de servigos;

3. Regularizar a entrega pela Ceme de medicamentos
essenciais, possibilitando as unidades de assisténcia farmacéu-
tica, solicitar seus quantitativos de acordo com a rotatividade
de cada produto;

4. Principalmente, realizar duas vezes por ano o Encontro
Nacional de Assisténcia Farmacéutica e Politica de Medica-
mentos, sob a coordenagdo da Ceme, com a participacdo efeti-
va de profissionais de saide, pesquisadores, empresdrios, 61-
gdos do setor quimico-farmacéutico, docentes e discentes, a
fim de serem revisadas e atualizadas todas as posigdes assu-
midas;

5. E, ainda, o texto da “‘Carta de Brasilia”, integrar a
Ceme ao SUS; redefinindo sua estrutura, de modo a assegurar
seu papel de gestora da politica de medicamentos no Brasil.

Essa decisio foi referendada pelo realtério da IX Confe-
réncia Nacional de Saiide, realizada em 1992.

Justamente neste ano de 1993, em que iniciaremos o pro-
cesso de revisdo constitucional, ao invés de estarmos viabili-
zando o que foi sugerido naquele encontro de 1988, ou revi-
sando o que l4 foi decidido, fomos supreendidos pelo desabafo
do Sr. Presidente da Republica, querendo extinguir a nossa
instituicdo, colocando nesses servidores & exposigdo piblica,
sem direito de resposta, principalmente nos meios de comuni-
cagdo. Tal posicdo estd calcadas principalmentes nas atitudes
ilicitas e imprdprias de dirigentes passados, descompromis-
sados com a assisténcia farmacéutica, com a sadde de nosso
povo e com 0 Brasil.

Os fatos se desenrolam e surgiu o projeto de Lein* 3.718.
que transforma a Ceme em Secretaria de Insumo para a Saide
— SIS Fruto de uma vontade politica maior. elaborado e
assinado por pessoas, na sua maioria, jd alijadas do atual
Governo.

Venho aqui como cidaddo manifestar a minha preocu-
pagdo com os destinos desse 6rgdo que se pretende criar ¢
suas futuras atribuicGes.

Creio que, para resolver o problema dos medicamentos
do Pafs — da — Ceme — necessita-s de uma andlise prévia
dos fatos, de discuss6es profundas, de participagées efetivas.
de didlogo e democracia plena.

Sou favordvel a uma descentralizagdo responsdvel.-inte-
grando-se totalmente a Unido, os Estados e os Municipios,
num projeto de  assisténcia farmacéutica-fruto da posigdo
de uma maioria que vive no seu dia-a-dia a problemitica
dos medicamentos em nosso Pafs — a um 6rgdo central auté-
nomo, bem dirigido a tendo um conselho consultivo para res-
paldar suas decisGes, equipe de técnicos valorizados, com uma
Ceme forte. ‘

Bem ou mal, meus senhores, com todas as limitagées
orcamentdrias e financeiras que nos impedem hoje de realizar
a distribui¢do de medicamentos essenciais, estamos atendendo
aos programas do cdlera, da tuberculose, da hanseniase, das
endemias rurais brasileiras, da meningite, dos diabéticos e
tantos outros. Deixo aqui uma preocupagao, calcada na expe-
riéncia de dez anos na drea de distribui¢do de medicamentos.
Como ficaria o atendimento a esses programas de seguranga
nacional, se as agées que hoje nos honramos de executar
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forem descentralizadas de forma abrupta, sem nenhum plane-
jamento, sem nenhuma participagio?

Finalizando, por isso tudo venho aqui manifestar a minha
contrariedade com o Projeto de Lei n° 3.718 e o parecer do
Deputado Armando Costa, que acatou na quase totalidade
aquele projeto, inserindo inclusive um dispositivo discrimi-
natério.

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Maurilio Ferreira Li-
ma) — Nés temos os inscritos, e € comum nesta Casa traba-
tharmos com o contraditério, até no encaminhamento de vota-
¢oes, nds escolhemos dois a favor e dois contra. Aqui temos
um “samba de uma nota s6.”

Perguntaria se entre os inscritos aqui existe alguém a
favor da extingdo da Ceme, para que possamos pelo menos
estabelecer um contraditério que possa clarear as idéias do
Relator, da Mesa, dos presentes. Estdo todos contra a extingdo
da Ceme?

(Intervengdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Maurilio Ferreira Li-
ma) — Entdo, vamos ter que resumir — inclusive. O Vice-Pre-
sidente, Deputado Eduardo Jorge, estd chamando a atencdo
— pois a argumentagdo praticamente é sempre a mesma. En-
tdo, fica dificil. Num debate tem que haver o contraditério.
Tem alguém a favor da extingdo da Ceme na lista de inscritos,
Jandira?

(Intervengdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Maurilio Ferreira Li-
ma) — H4 uma pessoas contra? Mas j4 é um pouquinho
contra? Como é o nome do senhor? Estava inscrito aqui?
Esta sim. E o Diretor da Associagio Brasileira de Inddstria
Farmacéutica. Abifarma. Entdo, vamos intercalar os apar-

teantes institucionais com os representantes das entidades.

O SR. DEPUTADO EDUARDO JORGE — Existe um
_problema prdtico que quero levantar para o Presidente. H4
‘quase 20 inscritos ainda. Temos sessdo da Cdmara dos Depu-
tados e outras atividades. A questdo € a seguinte: se os 20
vdo falar, se vdo ver manter as suas inscrigbes, se o tempo
de intervengdo vai ser mantido em S minutos, nés os Depu-
tados, ndo vamos poder perguntar, s6 ouvir. As dividas que
estou anotando, quando vdo ser esclarecidas? Vamos perder
a oportunidade do didlogo. Entdo, como vai ser a dindmica
da reunio aqui para frente?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Mayrilio Ferreira Li-
ma) — Eu diria aos técnicos vinculados & Ceme que j4 falou
a Dr* Ana Paula Barreto, Asssora da Presidéncia da Ceme;
falou o coordenador de pesquisa da Ceme; falou a Assessora
de Planejamento da Ceme; falou o coordenador de distri-
buigdo da Ceme. Perguntaria aos outros inscritos se ndo pode-
rfamos reduzir o nimero de intervengdes com o objetivo de
chegar a um contraditério que permita aos membros da Comis-
sdo, porque sio eles que vio votar, fazer perguntas e esclarecer
suas diividas a respeito do assunto.

Entéo, com a palavra o Dr. Omilton Visconde.

O SR. OMILTON VISCONDE — Sr. Presidente, Sr*
e Srs. Deputados, autoriddes, colegas de outras entidades
pulblicas aqui presentes, venho representando a Abifarma,
Associagio Brasileira da Indiistria Fermacéutica, mas também
estou na Presidéncia do Sindicato da Indistria Farmacéutica
do Estado de Sdo Paulo. Também sou empresdrio do setor

farmacéutico e sou um fornecedor nio tradicional da Ceme
recente, do Governo Collor para c4, e, desde entdo, tenho
tido a oportunidade de estar na Central de Medicamentos
com alguma freqiiéncia e de procurar, na medida em que
atuo como Presidente de uma entidade, conciliar os interesses,
buscar pontos de convergéncia para obter o melhor em bene-
ficio dos grandes objetivos da Ceme os quais — na minha
opinido — sdo inquestionaveis.

No final do ano passado, uma autoridade ligada ao Go-
verno pediu que fizéssemos um relato conciso de como a
Ceme era vista pelo empresariado da nossa entidade. Nio
vou poder transmitir essas informag6és aqui porque o tempo
é escasso, mas vou colher alguns dados que anotei.

Entdo, teriamos a percepgdo do setor industrial farmacén-
tico, relativamente a algumas mudangas que julgdvamos opor-
tunas aquela época, para depois podermos chegar no essencial
as seguintes questoes: defini¢do clara de objetivos e limites
de competéncia; formulagdo de uma politica de aquisigdo de
medicamentos que contemple a atuagio dos laboratérios ofi-
ciais e dois laborat6rios privados. Existem condigbes para
que ambos funcionem sem favores, apadrinhamentos ou trife-
go de influéncia, de forma hormoniosa, ou seja, um comple-
metando a atuagio do outro.

Essa observagdo diz respeito a um litigio sempre expres-
sado por aquelas que fornecem & Ceme, sejam estatais, sejam
privados. Gostaria de lembrar que no que concorre a esse
aspecto € absolutamente razodvel e se vé em pafses-vizinhos
inclusive — essa convivéncia sauddvel, produtiva e que resolve
problemas. As licitagées deveriam ser feitas em perfodos me-
nores ndo superiores a trés meses, evitando-se dessa forma
assumirmos compromissos de longo prazo, num ambiente de
muita incerteza, turbuléncia e portanto sujeito a mudangas
bruscas, o que inevitavelmente compromete o relacionamento
do comprador com o fornecedor. Os procedimentos adminis-
trativos da Ceme sdo complexos, em geral por dependerem
da intervengfio de um grande mimero de pessoas, ¢ estdo
sujeitos — para sua fluidez — a um indesejdvel trifico de
influéncia. A Rename néo € revista — o que se tenta fazer
agora — hd mais de 10 anos. Existem medicamentos que
devem ser incluidos para beneficio da populagdo e existem
medicamentos que devem ser excluidos.

O sistema de distribui¢do ndo funciona com a eficiéncia
desejada, na medida em que os outros centros receptores
ndo se reportam hierarquicamente 4 Ceme e, como tal, ainda
que sabedores dos seus deveres, ndo os cumprem de forma
a agilizar o processo de recepgdo das mercadorias € o corres-
pondente pagamento.

Obviamente, dessa forma estarfamos questionando o mo-
delo de funcionamento da Ceme. Porém, se analisarmos o
teor dessa informagéo para a sadde, que foi entregue na outra
sala, vamos verificar que qualquer pais da Europa que hoje
questiona fortemente o seu modelo de distribui¢do de medica-
mento, adoraria ter um modelo como este que € aqui apresen-
tado. Por uma simples razdo: o remédio sobe, as distdncias
sociais aumentam e aqueles que ficam ndo tém boas condigGes
de vida, nem acesso ao remédio. Se isso realmente fosse prati-
cado e implementado, seria possivel fornecer medicamentos
para 70 milhGes de brasileiros que ndo podem comprar nem
por dois cruzeiros, nem por trés, nem por dez, nem por nada;
tém gue receber o remédio da Ceme, ou de quem quer que
seja graciosamente, para ter a sua saide preservada.

Nessa proposta de extingdo da Ceme, constantamos que

. ndo se fala por exemplo de controle de qualidade de medica-
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mentos, o que tem sido relegado a um plano secunddrio até
pela Ceme, nos ultimos quatro anos — diria, desde o0 Governo
Collor. Até entdo, para uma empresa fornecer 4 Ceme ela
era vistoriada, fiscalizada no sentido de se saber se estava
preparada tecnologicamente, para oferecer um produto de
qualidade. Esse é um regulamento da Ceme, uma lei que
inclusive consta dessa informagdo. Isso ndo vem sendo feito.
Quando credenciei a minha empresa, antes do Governo Co-
llor, recebi a visita de um técnico farmacéutico que vistorion
a fabrica e fez recomendagGes, as quais tiveram que ser imple-
mentadas para que posteriormente obtivéssemos, vamos dizer
assim, o aval de fornecimento 4 Ceme. Esse cuidado ndo
existe mais, nem tenho mais noticias disso, porque a Ceme
ndo tem pessoal suficiente, estd desestruturada. Foi assaltada
desde o Governo Collor e estd pagando agora por aquilo
que ndo fez.

A falta de controle de qualidade chegou a tal ponto que
uma repartigdo piblica do Rio Grande do Sul, surpreenden-
temente, hd pouco tempo, pedia que o documento de regula-
ridade fiscal da empresa fosse o original, ela ndo aceitava
mais xerox autenticada, porque as cdpias eram falsificadas.
Os pregos eram baixos, mas as cépias eram falsificadas porque
a empresa nao tinha condigdes de oferecer um produto de
qualidade. Como € possivel para uma empresa ter mais de
um documento original? Néo ¢ possivel. Nenhum 6rgao pibli-
co do Pais oferece mais do que uma via do documento. A
falta qualidade chegou a este ponto do Brasil. A venda descen-
tralizada, a venda sem controle de qualidade seguramente
vai transformar esse problema, hoje agudo, numa situagéo
crénica, como vem sendo crénica a atuagdo negativa da Ceme,
em funcdo do clientelismo, das injun¢des politicas que vem
sofrendo ao longo do tempo, notadamente nos dois anos de
Governo Collor.

Feita esta argumentagio, declaramos que sinceramente
ndo vemos como, diante de todos os problemas de saiide
que temos no Pais, tratar essa questio, comegando pela Ceme.
Esse 6rgdo ou outro que viesse para substitui-la fazem parte
de um conjunto de iniciativas. Aqui no Congresso Nacional
hd Parlamentares preocupados com a sadde, como a Frente
Parlamentar da Satide. Quanto a essa questdo, os hospitais
que estdo em situacdo diffcil, a vigilancia sanitéria, o préprio
Ministério da Saiide deveriam ser tratados como um todo.
Al, sim, irfamos discutir o problema da distribui¢do de medica-
mentos. Nesse contexto nfo vejo razdo nenhuma para simples-
mente mudar o nome Ceme para SIS, ou qualquer outro.
Nao consigo entender. Sinceramente, digo aos senhores, como
fornecedor, como empresdrio que milita hd muito tempo nesse
ramo, que o que vejo € faltarem pessoas. A Ceme néo é
diferente de outros érgdos publicos do Pais e nem diferente
das empresas, por mais que tenha uma boa estrutura — e
€ realmente boa. Falo em nome de todas industrias farmacéu-
ticas, ndo s6 das nacionais, como das multinacionais também
— a estrutura, a organizagdo Ceme, o objeto social da Cerne
¢ bom. O que ndo € bom e néo funciona é porque sofre
injung¢des politicas, os recursos humanos ndo tém motivagéio,
pressionados cada vez que alguém se apoderd da Ceme e
faz dela um feudo politico. E impossivel trabalhar assim.

Dentro dessas circunstancias, queria ratificar que n4o ve-
jo razdo sinceramente para mudar nada, a nao ser que se
altere muito mais coisa na drea de saide deste Pafs. E concla-
mo, como brasileiro e como empresirio, a Frente Parlamentar
da Sadde a que cuide disso, porque ndo é possivel que o

Brasil continue gastando apenas 2% do seu Orgamento em
savide, enquanto qualquer Pais gasta no minimo 10%.
Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Maurilio Ferreira Li-
ma) — Sem querer privilegiar um ponto de vista, mas para
ver se chegamos a um contraditério, acho incrivel é que a
mensagem sobre a Ceme € governamental. Todos os que fala-
ram aqui, inclusive representantes da Ceme que ocupam, pare-
ce, cargos comissioinados, sdo contrarios ao projeto do Gover-
no. Vou convidar o Presidente da Ceme, Dr. Fernando Du-
bex, para ver se aparece pelo menos uma voz favordvel i
extingdo da Central de Medicamentos. (Pausa.)

Pois ndo. Com a palavra o Dr. Jorge Bermudez. A Mesa
ansia pelo contraditério. O Dr. Jorge Bermudez € Secretdrio-
Executivo Adjunto do Ministério da Saide.

O SR. JORGE BERMUDEZ — Obrigado. Acho que
na verdade ndo vamos estabelecer o contraditério, mas expres-
sar a visdo de pessoas que hoje estio no Governo e que
vém lutando hd muitos anos no setor satde.

Atualmente, sou Secretdrio Executivo do Ministério da
Satde, sou médico sanitarista, professor da Fundagdo Oswal-
do Cruz e conhego a Central de Medicamentos hd mais de
uma década. Durante esses dez anos de trabalho na satde,
especificamente na drea de medicamentos, fui diretor do Insti-
tuto de Tecnologia em Farmacos, na Fundagio Oswaldo Cruz,
Presidente do Instituto Vital Brasil do Laboratério do Go-
verno do Estado do Rio de Janeiro e Presidente da Associagio
dos Laboratdrios Farmacéuticos oficiais do Brasil. Nessa quali-
dade, podemos dizer que conhecemos a Central de Medica-
mentos, acompanhamos durante mais de uma década o seu
funcionamento, temos acesso a todos os documentos da cria-
¢a0 da Central de Medicamentos e a tudo o que tem acontecido
ao longo dos seus poucos mais de 20 anos de funcionamento.

A Ceme foi criada em 1971. Na verdade, nos documentos
que criaram a Central de Medicamentos podemos ver nitida-
mente um projeto autonomista para o setor, projeto que pas-
sou a coordenar pela primeira vez os laboratérios oficiais que
se encontram dispersos, a investir na sua moderniza¢io, no
controle de qualidade e realmente tentoun formular e coorde-
nar uma politica nacional de medicamentos.

Entretanto, todos sabemos dos desvios de rumo que a
Ceme tem sofrido ao longo das suas gestdes. Diria que nos
poucos mais de 12 anos que lido com a Central de Medica-
mentos profissionalmente j4 tive contato com um pouco mais
de 12 ou 13 presidentes. Na verdade, vemos uma absoluta
instabilidade na condugao do seu projeto.

A Ceme, como jd referido, cumpriu parcialmente o seu
papel. J4 se falou sobre sua importéncia na criagdo da Codetec,
em Campinas, com as pesquisas com produtos naturais, com
sintese quimica de farmacos, a modernizagdo dos laboratdrios
oficiais e a institui¢do de um sistema de controle de qualidade
que na verdade gerencia, administra universidades, faculdades
de farmdcia e traz essas faculdades para trabalhar junto com
o Governo Federal para assegurar o controle de qualidade
dos seus produtos. Na verdade, podemos dizer, ao contrario
do que se afirma, que os produtos Ceme passam por um
sistema rigoroso de controle de qualidade nas empresas, que
as obriga a mandarem amostras que podem ser encaminhadas.
E b4 uma supervisdo na qualidade dos produtos.

Por outro lado também a Ceme sofreu desvios na sua
condugdo politica. Podemos assegurar que ndo sio em nenhum
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momento imputados ao conjunto de funciondrios, que vem,
pelo contririo, preservando aquilo que na Ceme sobreviveu
ao longo das suas diversas gestoes.

Podemos afirmar que os desvios ocorreram gragas a ges-
tées administrativas da Ceme e ndo ao conjunto de funcjo-
ndrios. Pelo contrério, temos visto sempre os funciondrios
defendendo a Central de Medicamentos como uma instituigdo
séria que tem um papel a cumprir.

Neste momento diria que o Governo Federal e a gestdo
Jamil Haddad, no Ministério da Satdde, desde o inicio imple-
mentou o Programa de Assisténcia Farmacéutica. O Minis-
tério da Sadde trouxe, para si, a conducdo de um programa
que objetiva a regulacdo do mercado brasileiro de medica-
mentos. E esse um programa que, pela primeira vez, globaliza
as agoes referentes 4 producao, distribui¢éo, controle de quali-
dade, pesquisa de desenvolvimento, agdes educativas, comu-
nicagdo e satde na questdo do acesso da populagio brasileira
a medicamentos. E evidente que esse programa tem ferido
interesses de alguns segmentos, como indistrias que tém reite-
radamente criticado o Governo e tentado desestabilizar a atual
gestdo do Ministério da Saide. Nota-se nitidamente na im-
prensa, onde vemos diariamente noticias, editoriais, artigos
assinados, matérias pagas criticando o Governo Federal pela
sua participagdo na chamada ‘“‘guerra dos medicamentos™.
Na verdade, esse é um compromisso social da atual gestdo
para assegurar medicamentos essenciais a4 populagdo brasi-
leira.

Néo concordamos com o que disse o Dr. Omilton Viscon-
de. Esse programa se insere, sim, num outro programa global,
que € a construgdo e a consolidagdo do Sistema Unico da
Satide. Outras acées estdo sendo efetivadas pelo Ministério
da Saide, principalmente a descentralizagdo, a municipali-
zacdo de atividades, o controle social nas trés esferas de Gover-
no, objetivando dar transparéncia as a¢des de saiide e criar
um sistema inico que assegure realmente a populagfo brasi-
leira acesso as condic6es de saiide. Esse programa se insere
perfeitamente na constatagiio de que 34 milhées de brasileiros
vivem em condi¢es de indigéncia, ndo tém condi¢Ges nem
de suprir suas necessidades alimentares, e o dobro disso vive
em condigoes de pobreza.

Acreditamos que a Central de Medicamentos seja um
instrumento necessdrio e valioso para o respaldo das atividades
do Programa de Assisténcia Farmacéutica. Em nenhum mo-
mento recomendamos a sua extingdo. Achamos prioritdrio
ter uma instituicdo fortalecida que sobreviva a eventuais crises
ou instabilidades que poderdo ainda acontecer no futuro.

. Quando analisamos historicamente, podemos comparar
diversos Srgdos do préprio Ministério da Sadde. Queria rapi-
damente fazer um paralelo. Sou da Fundagdo Oswaldo Cruz,
que existe desde o inicio do século e tem sobrevivido as cons-
tantes crises no setor saide. E uma entidade que tem autono-
mia, um conselho deliberativo, um conselho consultivo e, prin-
cipalmente, um corpo de funciondrios — técnicos € auxiliares
— que luta pela instituigdo e conseguiu, mesmo nos piores
anos do Governo Collor, sobreviver.

Nio € o que observamos no que foi dito sobre a Central
de Medicamentos. Queria lembrar que a administracdo da
Central de Medicamentos no Governo Collor teve seus diri-
gentes no Esquema PC. Vemos que houve realmente uma
tentativa de implantar dentro de uma instituigdo séria uma
gestao corrupta e corruptora que levou a uma desestruturagio
do 6rgao nesses dois anos de Governo.

Hoje, consideramos que a luta dos servidores € justa,
porque & travada por uma instituicdo em que vivem e transfor-
mam no dia-a-dia, ao longo dos anos.

Assistimos a esses depoimentos todos e gostarfamos de
dizer que consideramos que devemos ter um 6rgio de apoio
a um programa de assisténcia farmacéutica. Esse 6rgio tem
que ser forte, de modo que tenha autonomia e que dé resposta,
porque existe uma sé€rie de interesses sendo contrariados, além
de uma série de agoes que tém que ser levadas a efeito.

Acreditamos, também, ser necessdrio o controle social
de tal maneira que deve haver primeiro um érgdo com autono-
mia, fundagdo ou uma outra configuragido juridica ou institu-
cional qualquer que permita que realmente a instituigfio possa
fazer frente aos desafios que sdo postos pelo Programa de
Assisténcia Farmacéutica, que € hoje um programa prioritdrio
e assumido pelo Governo Federal como um todo.

Por outro lado, temos que ter na Ceme uma instdncia
de coordenagdo e ndo apenas de participagdo nas agbes na
drea de medicamentos e, atualmente, nesta transformacéo,
em outras dreas eventuais.

Se vamos lidar com medicamentos, com imunobioldgicos,
com hemoderivados, na verdade, esse drgido tem que ser a
fortaleza, o controle social, a transparéncia, mas, principal-
mente, as condigoes de lidar com a coordenagao dessas ativida-
des e respaldo a uma politica social — encaramos todos esses
insumos como sendo estratégicos em saide. Em nenhum mo-
mento admitimos que esses insumos, ou medicamentos, ou
outros produtos sejam tratados como mercadoria ou como
objeto que vise lucro. Sdo insumos estratégicos em satide
e, como tal, tém que ser tratados.

A politica de medicamentos ou a politica de insumos
€ que tem que se subordinar a uma politica nacional de Saiide
e coordenada pelo Ministério da Saide.

Desta forma, acreditamos num 6rgio forte que efetiva-
mente tenha condi¢oes de dar essa resposta.

Finalmente, querfamos apenas resgatar — e provavel-
mente serd mencionado pelo Dr. Fernando Dubex, que a
Central de Medicamentos sofreu uma série de desvios, mas
a atual gestdo abriu vdrios inquéritos e sindicincias internas
para apurar responsabilidades. Essa € a outra luta que, tenho
certeza, os funciondrios j4 vém hd muito tempo pleiteando:
a punigdo para os culpados. Que se apurem as responsabi-
lidades até o fim e que realmente a justica seja feita, punindo
exemplarmente aqueles que distorceram os objetivos de uma
instituicdo que nasceu em pleno auge do autoritarismo, mas
que, no fundo, tinha uma proposta autonomista para o setor!
Houve desvios, sim. Mas acredito que a Central de Medica-
mentos é 1itil, necessdria, enquanto 6rgdo de apoio. Que seja
a Ceme, a Secretaria de Insumos em Saidde, ou Fundagio
de Insumos em Saidde. De qualquer maneira, precisamos de
autonomia, controle social e transparéncia. Por isso vimos
com atengio inclusive emendas que propdem a constitui¢ao
de um conselho deliberativo, com representatividade das trés
esferas de Governo, como o Ministério da Saidde, o Conselho
Nacional dos Secretdrios da Sadde dos Estados, ¢ Conselho
Nacional dos Secretdrios Municipais de Saide, Conselho Na-
cional de Saiide, Conselho Federal de Medicina, Conselho
Federal de Farmicia. Isso seria uma maneira de dar transpa-
réncia a um 6rgdo e de impedir que eventuais mudangas no
futuro também possam vir a acarretar novos desvios, novas
mudangas no rumo de todos nés. Aqui tratamos da equipe
do Ministério da Saiide. Tenho certeza de que esta Casa e
os funciondrios servidores da Central de Medicamentos que-
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rem um 6rgdo fortalecido, com transparéncia, com controlz
social, com participagio nas deliberagGes, mas, principalmen-
te, que dé resposta a um programa de gue o Ministério da
Satdde estd implementando neste momento.

Com a extingdo do INAMPS, teremos um prazo maior
para ver toda a estruturagio do Ministério da Satide. Evidente-
mente, a Ceme, independente de estar um projeto tramitando,
também serd objeto de discussdes futuras.

Queria cumprimentar o Deputado Chafic Farhat por ter
convocado esta audiéncia piblica, que é uma maneira de tor-
nar transparente esta discussio e deliberagio antes de ir para
a votagio, tanto na Comissao de Seguridade Social como no
plendrio da Cdmara Federal.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Maurilio Ferreira Li-
ma) — Antes de ouvirmos o Dr. Fernando Dubex, gostaria
de dar a palavra a mais dois debatedores. O Deputado Chafic
Farhat comunicou que o Dr. Geraldo Fenerich, Coordenador
de Controle de Qualidade, estd presente e seria importante
o seu depoimento. Chamaria também o Dr. Dante Aldrio
Jiinior, da Associac¢do dos Laboratérios Farmacéuticos Nacin-
nais. Estd presente o Dr. Dante Aldrio Jinior? (Pausa.) Nao.
Est4 presente uma diretora da Alanac.

Primeiro concederei a palavra ao Dr. Geraldo Fenerich
e, em seguida, a Diretora de Alanac, em substituicdo ao Dr.
Dante Al4rio Jhinior. Posteriormente, ouviremos o Presidente
da Ceme. Isso ndo implica que depois vamos encerrar os
debates. Veremos como proceder.

O SR. GERALDO FENERICH — Prezado Deputaclo
Presidente da Mesa, Srs. Deputados, colegas, sou farmacéu-
tico bioquimico; hd vinte e trés anos trabalho na drea de
controle de qualidade e hd dez anos estou na Central de Mecdli-
camentos.

O que me traz aqui, o Dr. Jorge Bermudez jd ressaltcu,
é aimportdncia do controle de qualidade da Ceme que, infeliz-
mente, dentro do projeto nio est4 contemplado.

Essa importdncia do controle de qualidade nasceu hd. .

vinte e trés anos com a Ceme. Naquela €poca existia s6 um
organismo governamental que fazia a andlise do medicamento,
o Instituto Adolfo Lutz. A Ceme, através de convénios com
universidades federais e estaduais de farmacia, montou uma
rede de laboratérios de andlises de medicamentos distribuiclos
_por ela mesma, rotineiramente, em convénio com universi-
dades, instalando equipamentos modernos, de modo que os
alunos e professores se atualizem, criando condicoes para sai-
rem dessas unidades de referéncia e participarem de controle
de qualidade de empresas brasileiras, como se vé no Nordeste.
Quase todos os laboratérios oficiais do Nordeste, bem como
as empresas privadas daquela Regido, t&ém farmacéuticos que
passaram pelo controle de qualidade da Ceme, mérito dessas
Universidades de Farmdcia. Isso traz um grande complexo
de formagao de recursos humanos nessa drea tio carente.

Passaram-se vinte e trés anos, a satide piiblica manteve
- mais um instituto — o Instituto Nacional de Controle de Quali-
dade de Satide — enquanto a Ceme estd trabalhando com
nove universidades e trés sendo preparadas para entrar em
agdo. Temos o Adolfo Lutz, hoje, que estd completamente
sem agdo devido a degeneragdo que sofreu, e o NCQS, que,
ap6s dez anos de formagdo, ainda ndo conseguiu estabele-
cer-se como um 6rgdo que nutre as normas de qualidade no
Brasil.

Além disso, o controle de qualidade da Ceme, por uma
falta da farmacopéia brasileira, que estd encalhada desde 1988,
foi obrigado também a fazer suas especificagSes técnicas por-
que ndo havia monografia brasileira. Com esse controle de
qualidade da Ceme realizaram-se as monografias técnicas que
sdo usadas como norma por muitos institutos, em muitos luga-
res — € uma norma da Ceme.

Como o Dr. Omilton Visconde falou, em 1983, a Ceme
comegou um programa de inspegio de fdbricas. Com isso
que estd sendo falado hoje — produtividade e qualidade,
aumento de rentabilidade -— nds nos preocupavamos em 1983,
sete anos antes de sair o programa de qualidade e produti-
vidade. Infelizmente, o quadro da Ceme de técnicos nessa
drea ndo tem podido acompanhar. Eramos 23 técnicos farma-
céuticos trabalhando nessa drea especifica de controle de quali-
dade e hoje estamos com apenas um.

Queria dizer também que pafses da América Latina que
fazem um programa semelhante ao nosso vém buscar a nossa
experiéncia na drea de controle de qualidade de rotina. Insisto
em dizer controle de qualidade de rotina. Sao lotes e lotes
de medicamentos analisados, ndo apenas aqueles apreendidos
por uma.decorréncia fiscal. Exigimos que os laboratérios for-
necedores nos déem os laudos dos medicamentos. Temos a
nossa rede. Reanalisamos a maior parte desses medicamentos,
ap6s terem corrido o Brasil inteiro para transporte e armaze-
nagem.

Gostaria também de falar sobre algo com que lutamos
muito. Independentemente do nome, da imagem da Ceme,
do rétulo Ceme, com as suas cores que a populagéo ja conhece,
que traduzem exatamente o grupo terapéutico a que o medica-
mento pertence, que facilita para o usudrio saber que vai
tomar o medicamento de rétulo verde ao meio-dia, de rétulo
vermelho as trés horas e de rétulo azul antes de dormir, deseja-
mos afirmar que tudo o que conseguimos nio pode ser despre-
zado. Independentemente de ser SIS ou Ceme, a imagem
do medicamento Ceme que a populagio conhece estd enraiza-
dos, ndo pode sair. Pediria, ainda, 4 Comissdo, que reestu-
dasse o proﬁlema do controle de qualidade dentro do projeto,
porque néo existe. O Dr. Jorge Bermudez falou muito bem,
quando defendeu a autonomia do érgdo, porque o projeto
do Governo tirou completamente a nossa autonomia. Pergun-
to: a quem interessa a queda de autonomia da Ceme.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Maurilio Ferreira Li-
ma) — Existem vérios Deputados inscritos, mas faltam dez
minutos para o meio-dia e hd pessoas que vieram até de outros
Estados — representantes da produgio farmacéutica da Parai-
ba, Bahia, Rio Grande do Norte — e ndo gostarfamos de
frustra-las, pois nos honraram, vindo de tdo longe para cd.
Talvez fosse oportuno que as pessoas de Brasilia, que tém
pontos de vista idénticos e alguns j4 expostos aqui, pudessem
abrir mao de suas inscrigbes, para que pudéssemos chamar
as pessoas que vieram de fora, a fim de abrir os debates,
porque acredito que o interesse de cada um de V. §* € influir
no projeto. Esse projeto terd que ser votado pelos Deputados
membros da Comissdo, que tém diividas a respeito, haja vista
a lista de inscri¢ges. Entdo,- antes de dar a palavra ao Dr.
Fernando Dubex, fago-o inicialmente a representante dos la-
boratérios nacionais. Depois de ouvirmos o Dr. Fernando
Dubex, vamos chamar as personalidades que vieram de outros
Estados. '
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A SRA. SARA KANTER ! Sr. Presidente, ilustre Sr.
Relator, Sr. Deputado coordenador da audiéncia pdblica, de-
mais Srs. Deputados, Senhoras e Senhores, a Alanac € a Gnica
entidade do Pais que congrega exclusivamente as industrias
farmacéuticas privadas de capital nacional. A Alanac esteve
presente nos diversos momentos politicos em que se expresson
no Pais alguma intencdo de resgate da divida social, com
aretomada do desenvolvimento econémico, a produgio indus-
trial e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Nesse senti-
do, contribuiu intensamente quando se adotou o modelo de
substituicdo de importagdes, estimulando-se a verticalizagdo
de muitas empresas farmacéuticas que passaram simplesmente
da transformacdo para a indistria de tecnologia intensiva co-
mo a farmoquimica.

O processo que levou a esses investimentos inicia com
a revogacdo da concessdo da propriedade industrial (Paten-
tes), em 1971, para medicamentos ¢ firmacos e, nesse mesmo
ano, com a criagdo da Central de Medicamentos, 6rgdo desti-
nado a garantir a assisténcia farmacéutica com a participagio
dos laboratdrios estatais e o setor privado. Em 1975, o Decreto
ne75.985, que alterou a Ceme, ampliou a competéncia. E
muito interessante.

Analisando o primeiro decreto da Ceme, o de 1975 e,
agora, todas as propostas em andamento, percebemos que
algumas das competéncias que existiam em 1975 foram esque-
cidas aparentemente, tais como:

“! Promover as medidas que visem ao desenvol-
vimento técnico da produgdo de medicamentos cons-
tantes da Rename, inclusive a pesquisa voltada ao apri-
moramento de processos farmacotécnicos e de métodos
e técnicas de controle de qualidade”.

Como setor nacional, damos um testemunho ao trabalho
de pesquisa da Ceme, principalmente Dr. Geraldo, que foi
um estimulo ao aprimoramento da fabricagio e controle da
producgdo nacional neste Pafs, ndo s6 para os érgdos governa-
mentais, mas fundamentalmente para todo consumidor. A
Ceme foi, sem diivida, um grande baluarte no crescimento
e desenvolvimento tecnolégico, técnico e de controle de quali-
dade da produgdo nacional, como se vé a seguir:

“! Promover, em coordenacdo com o CNPq, o
desenvolvimento das pesquisas que julgasse essenciais
a finalidade, bem como medidas orientadas para o
aproveitamento de produtos naturais brasileiros e de
farmacos que deles se originem”.

Adotamos uma escola norte-americana, em que produtos
de sintese sdo abengoados, e rejeitamos, em geral, a riqueza
natural deste Pais, que vem sendo loteada, e, agora, com
o patenteamento, inclusive mudando de dono, como adiante:

“! Promover a realizagdo de pesquisas farmocli-
nicas”! Acredito que a Ceme ndo chegou a se dedicar
a isso.

! Assistir os 6rgdos governamentais na formu-
lagdo de politicas de desenvolvimento tecnolégico in-
dustrial, incentivar recursos humanos, etc.”

A partir de 1976, a Lei n ¢6.360 ! Lei de Vigilancia Sani-
tdria ! permitiu que as industrias pudessem ter medicamentos
similares registrados no Brasil. A partir desse momento, as
indistrias nacionais puderam trazer produtos para o mercado,
competir e aumentar a oferta aos servigos piblicos. Nesse
mesmo momento, surgiu, junto a um plano diretor, o desen-
volvimento, esses instrumentos todos de produtos, ndo paten-

teamento de medicamentos, registros de similares, com uma
Ceme instituida, permitiram um programa de desenvolvimen-
to tecnolégico e industrial em convénio com a STI do Minis-
tério, que levou, em 1983, i instalagdo da Codetec. Vejam
que, praticamente em sete anos ! de 1983 a 1990 ! esse projeto
de desenvolvimento que juntou a vontade politica dos gover-
nantes, o respeito a um plano estratégico que garantia instru-
mentos de financiamento, poder de compra do Estado e ado-
¢do plena de Rename e comprovou a capacidade real e poten-
cial do Pafs em reverter a situagio de subdesenvolvimento
tecnolégico e industrial. Observa-se que o fortalecimento da
inchistria farmacéutica nacional estava previsto no primeiro
plano nacional de desenvolvimento da Nova Repiiblica, de
1986 a 1989. Em 1989, dos 280 fairmacos Rename e trezentas
e poucas apresentagdes, tinhamos desenvolvido, por dezessete
industrias nacionais, com financiamento Ceme ¢ BNDES, 38
em produgao desses farmacos, 34 firmacos nio Rename em
produgao. Além de mais de cem projetos em andamento.

Em 1990, o Pais elegeu uma quadrilha que decorou a
cartilha neoliberal difundida especialmente para os paises sub-
desenvolvidos e jamais ¢ adotada internamente pelos pafses
desenvolvidos. O protecionismo normativo é cada vez maior
nos paises desenvolvidos, com medidas de politica industrial
que incluem instrumentos legais 2antidumping, jde *‘subsi-
dios* (como na Comunidade Econdmica Européia), financia-
mentos e associagdes de alto risco do Estado, principalmente
nos projetos de tecnologia de ponta e a utilizagdo do poder
de compra para a redugéo dos custos dos programas governa-
mentais (como os programas de saide nos Estados Unidos)
e desenvolvimento do setor privado de alta tecnologia.

Aqui assistimos ao desmantelamento do Estado, que ne-
cessariamente deveria ser forte, para garantir os programas
e implementar as politicas de interesse social de um projeto
nacional que inclusive os setores politico, produtivos nacio-
nais, as universidades, os trabalhadores e os consumidores. -

Senhores, o testemunho exposto aqui é para reafirmar
que as indistrias farmacéuticas privadas de capital nacional
encontram na Ceme a condigdo principal para atender ao
mercado desassistido e que representa 50% da populacao bra-
sileira.

Consideramos que a Constituigdo Federal, em seu art.
196, ao estabelecer que ““a saide é um direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econ6-
micas*, coloca também no Estado a responsabilidade de mobi-
lizar todos os setores da sociedade capazes de contribuir para
o cumprimento da norma constitucional. O Ministério da Saui-
de realmente deve chamar todos os setores envolvidos na
sociedade para construir um projeto nacional.

A Ceme, ou Secretaria de insumos para a Saide, que
€ um nome um tanto absurdo, ¢ um instrumento poderoso
do Estado para cumprimento dessa norma. Ninguém ousou
pensar em acabar com a Presidéncia da Repiblica porque
o Presidente envolveu-se em corrupgio. Esse argumento nio
justifica o desmantelamento da Ceme, envolvida que estava
com 0s mesmos governantes nos execraveis anos 1990 a 1992.

O projeto em discussio por esta digna Comissdo deve
avaliar e considerar os seguintes pontos:

1! a Ceme deve manter autonomia nas decisdes, através
das deliberag6es de seu conselho com o aval do Ministro da
saide;

2!a Ceme deve ter a sua dotagiio orgamentdria preser-
vada para dirigir e executar as compras, manter estoques estra-
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tégicos e garantir 0 abastecimento a nivel nacional. A Ceme
compra com 42%, no minimo, de diferenca de prego do que
¢ um produto de farmdcia;

3 — A Ceme pode descentralizar planejamento a ativi-
dade de aquisi¢do, verificando nos Estados e Municipios em
teste a real observagdo da politica de assisténcia farmacéutica
e as aquisicées de medicamentos;

4 —a Ceme deve manter um quadro de pessoal especia-
lizado que detenha a memdria do 6rgdo e se vincule as politicas
implementadas e a fazer cumprir. O quadro de funciondrios
da Ceme detém a sua memdria;

5 —a Ceme deve revisar e atualizar Rename, livrando-a
do monopdlio das patentes e instrumentalizando-a de modo
a ser um estimulo & produgéo interna de frmacos e de medica-
mentos. A revisio da Rename deve contar também com a
participagdo das entidades produtoras nacionais! ALFOB!
ALANAC! ABIFINA! por ser um instrumento de politica
de investimento e de produgéo;

6 —a Ceme deve manter e ampliar as agdes e politicas
de desenvolvimento tecnolégico, seja através das pesquisas
farmacotécnicas e farmoclinicas; seja, dos produtos naturais
brasileiros, seja, do controle de qualidade dos medicamentos,
como também dos mecanismos de financiamento e estimulo
a pesquisa e producdo farmoquimica.

Para finalizar, acreditamos que os Srs. Deputados avaliam
as conseqiiéncias que a Lei da Propriedade Industrial, apro-
vada nesta casa no dltimo dia 2 de junho, e encaminhada
ao Senado, acarretara para os programas de satide ao conceder
monopdlio por 20 anos para farmacos, medicamentos e ali-
mentos. A sociedade pagard essa conta com pesados sacrificios
! e talvez jamais tenha condigées de pagar.

A Ceme ¢ um dos instrumentos de reversao das expecta-
tivas de destruigdo do parque industrial instalado, como sem-
pre foi uma esperanga para os milhares de desassistidos que
eram parcialmente atendidos, porque as dotagées orgamen-
tdrias eram parcialmente liberadas e sempre em valores meno-
res do que o necessério.

A expectativa da Alanac € a de que os senhores permitam
4 Ceme realizar seu préprio destino, ou seja, garantir assistén-
cia farmacéutica 4 populagio carente; coordenar, formular
e executar uma politica nacional de assisténcia farmacéutica;
executar um programa de compras governamentais do setor
privado, preferentemente do nacional conforme consta na
Constituicdo Federal, com o intuito de alavancar o desenvol-
vimento tecnolégico e industrial e permitir a aquisi¢do de
medicamentos a baixo custo.

Muito obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Maurilio Ferreira Li-
ma) — Com a palavra o Sr. Fernando Dubex, Presidente
da Ceme.

O SR. FERNANDO DUBEX ! Sr. Presidente, Sr§® e
Srs. Deputados, prezados companheiros, autoridades presen-
tes, vou comegar aqui usando uma observagdo do Deputado
Maurilio Ferreira Lima, que anotei quando S. Ex§ dava aber-
tura aos trabalhos: ““Temos a obrigacao de tornar este Pais
operacional““. E simplesmente foi isso que tentamos fazer até
este instante, de modo a tornar a Ceme operacional.

Encontramos uma empresa com serifssimas dificuldades;
nio conhego nenhum Srgao piblico que tenham 170 funcio-
nérios e que seja enxuto. Poderiamos constatar que realmente
a Ceme ¢é enxuta, mas mal distribuida. Evidentemente, apds

o furacdo Collor, boa parte dos técnicos e dos farmacéuticos
da casa se exoneraram, foram aposentados, demitidos, ou
afastados do 6rgdo. Hé essa politica de terra praticamente
arrasada que encontramos na Ceme. Temos que tomar o cui-
dado para separar a causa do efeito, sendo estaremos fazendo
uma lejtura completamente diferente da realidade.

As dificuldades 14 eram enormes, do tipo hd 9 anos a
Ceme nio tinha as contas aprovadas pelo Tribunal de Contas,
porque nas iltimas, adminstragdes ndo dava importdncia para
a Ciset, o 6rgdo de controle interno do Ministério da Satde.

H4 um relatério que guardei, entre as curiosidades, onde
um funciondrio da Ceme, sendo chamado pela Ciset a prestar
informagGes que essa ltima ndo aceitava, ele respondia com
a seguinte petuldncia: “Nao tem que estranhar nadaO“. Isso
realmente era muito grave, Ndo podemos confundir algo pon-
tual de um funcionério da Ceme, que até talvez tenha herdado
do periodo Collor qualquer vicio de formagdo e um entendi-
mento diferente.

Gostaria de, tendo feito esta introdugdo, tocar em algu-
mas palavras do Sr. Omilton Visconde, Presidente do Sindus-
farma, aqui presente, que fez algumas criticas ao talvez ndo
entendimento ou; ndo compreensio, por parte de V. S§ sobre
as criticas dele.

Fico muito a cavaleiro de citar o Sr. Omilton Visconde,
porque tivemos posi¢ées divergentes. Ele € um empresdrio
vitorioso e teve sua empresa “prejudicada® ! entre aspas !
por decisio nossa ! ele na defesa dos interesses da sua empresa
e nds na defesa do que entendiamos ser do interesse piiblico.
Em hora nenhuma olhei para o Sr. Omilton Visconde com
a cabega baixa ou enviesada, e ele sabe disso.

Ele faz do tipo algumas criticas. “as concorréncias deve-
riam ser para 3 meses ...“ Precisamente, Sr. Omilton. € isso
que estamos tentando operacionalizar, até agora sem or¢a-
mento.

Quanto 4 Rename, hd dez anos o seu projeio estd na
prateleira, ficard pronto este més. A Rename serd discutida
pela Abifina, pela Alanac, pelo Conselho Federal de Medi-
cina, pelo Conselho Federal de Farmdcia, pelos maiores sdbios
do Pais na drea. o Dr. Carline, que estd presente, langou
a peca fundamental nessa critica 4 nova Rename.

A forma de pagamento e algumas coisas do sistema de
adminstracdao da Ceme estiio errados. O Sr. Omiiton Viscon-
de, tem razdo. J4 consegui praticamente convencer o secre-
tdrio de controle interno da Ciset e o Departamento Juridico
do Ministério da Saide de que a forma de pagamento que
a Ceme teml hoje é um obstdculo, uma burocracia, dificulta
e aumenta os precos dos medicamentos, porque, & medida
em que um fornecedor da Ceme néo sabe quando vai receber
o seu pagamento, tem que embutir uma taxa de imprevisdo
e de inflagio que é uma verdadeira obra de ficgdo financeira.

Sobre o controle de qualidade que ele também criticou,
é verdadeiro. Sabemos que o Dr. Geraldo ¢ um dos raros
herdis que sobreviveram a Ceme e que a temos numa nova
reestruturagio a ser redefinida.

Queria fazer uma observagdo, aqui agora pontual, Depu-
tado, porque a Prefeitura do meu Estado se propds a fazer
uma distribui¢io de medicamentos diferentes na cidade do
Recife. Juntam vérias pessoas, varios especialistas, entre os
quais uma pessoa da mais renomada competéncia l4 na provin-
cia, um consultor de empresa da melhor qualidade, disse que
eles teriam todo o apoio da Ceme, sugeri-lhes que fossem
até o Estado do Rio Grande do Norte ver como que funcionava
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a central de distribuicio de medicamentos, sob a chefia do
farmacéutico Dr. Fernando da Costa Carrigo, aqui presente,
figura que enobrece a classe, e, depois de alguns dias de
discussdo em Recife, de conversa com muita gente, eles foram
até o Rio Grande do Norte. Esse consultor a quem me refiro,
que o Dr. Fernando da Costa Carrigo talvez nem saiba pelo
nome, o Dr. Marcelo Barbosa, volton do Rio Grande do
Norte com a seguinte conclusdo: “Otimo, se o sistema for
informatizado; 6timo, se tivermos informagées com nivel de
qualidade methor; 6timo, se tivermos, ao invés de 5, 10 farma-
céuticos. Mas o que o sistema precisa, e de vergonha na cara.

Eu queria, relatando este episédio, que o Dr. Fernando
Carrigo fosse o préximo a dar o seu depoimento sobre uma
ponta fundamental do sistema, que é a distribui¢do.

Tentando gue a Ceme seja operacional e transparente,
entendo que deve existir aimensa colaboragéo dos seus funcio-
ndrios, inclusive de algumas pessoas que no dia-a-dia se tém
mostrado uma dedicagdo enorme.

O nosso entendimento para essa questio gravissima, que
€ a da de distribui¢do da produgao de medicamentos, € que
o medicamento deixe de ser usado como um instrumento poli-
tico. Srs. Deputados, fico muito a vontade e agradecido de
estar aqui no Congresso, em que nenhum dos senhores faz
parte do nivel de assédio que simplesmente vai ter a Ceme
pedindo coisa do tipo cesta de medicamento.

Creio que o Dr. Fernando Carrigo, mais uma vez, pode
dar um depoimento fundamental sobre esta questio.

Ha4 dois meses saiu publicada matéria Folha de S. Paulo,
uma parabola, dizendo mais ou menos o seguinte: chega um
governo novo, um Ministério novo e nada no Ministério fun-
ciona. L4, havia também um gato que apagava os disquetes
de computador, que desaparecia com os processos, enfim,
que fazia aquele inferno. Nés, que estamos sempre geren-
ciando alguma coisa, sabemos o que acontece nos 6rgaos pibli-
cos. Vou citar a pardbola. O Ministro recém-chegado, extre-
mamente preocupado com o problema, entendeu que o jeito
para resolvé-lo era trazer um cachorro. Foi o passo que ele
tomou. Trouxe um imenso cachorro, especialista-em gato e
soltou-o0 no Ministério. O que acontecen, Srs. Deputados,
€ que, fora a confusido e a balbirdia que fazia o gato, o
cachorro acabava de escangalhar com tudo. Ficou tdo patente
isso, tdo claro, que o cachorro comegou a ficar incomodado.
Entao, pediu um acordo com o gato, dizendo: “Olhe, vamos
fazer o seguinte: eu finjo que lhe cago e vocé tenta fazer
0 menos confusdo possivel”,

Nesse acordo eles tocaram o periodo de vigéncia do go-
verno.

Ao fim desse tempo o cachorro procurou o gato nova-
mente lhe prop6s o seguinte: “Seu gato, o Ministério estd
acabando. O Governo vai mudar. Eu desejaria que a gente
continuasse essa nossa relagéo e eu ficasse aqui no Ministério”.
O gato parou, refletiu e disse: “De forma nenhuma. Eu sou
gato de Ministério; o senhor é cachorro de Ministro. Fora
daqui!”

Essa histdria a respeito da administracdo da — € a minha
segunda experiéncia — deixou-me extremamente incomoda-
do, porque era como se o gato do Ministério nfo tivesse
jeito, bem como a coisa piblica.

Li essa histéria, levei-a para casa e, contando-a em fami-
lia, o men filho menor disse de pronto: “Papai, s6 existe
uma salvagdo para o gato do Ministério: € o controle social,
é o exercicio da cidadania.” ’

Essa transparéncia que a pardbola fala ou omite, a ques-
tdo de transformar as coisas piiblicas de tal maneira que se
possa entender € ver o que se passa ¢ transformar o labirinto
da Kafka, que hoje em dia é, praticamente, ndo um problema
s6 da Ceme, mas de toda estrutura de funcionamento do
poder piiblico, € o fundamental.

Prezados companheiros, acho que af reside a questdo
fundamental. Usando as palavras do Prof. Jorge Bermudez,
creio que o Congresso deve ter e pode aproveitar a ocasido
da proposta de Governo para transformar a Ceme, ou a Secre-
taria, ou o que for, em fundagao. Isso € s6 um detalhe. Dessa
forma o 6rgio deveri ser fortalecido, e com autonomia de
modo que tenha um conselho deliberativo que faga parte do
Conselho Regional de Farmiécia, do Conselho Regional de
Medicina, os Secretdrios de Sadde dos Estados, que tenha
um “6rgdo dentro da Ceme”, entre aspas, que possa revalidar
contratos, criticar o imenso poder que o Presidente da Ceme
tem de privilegiar, em determinadas circunstincias, grupos
ou pessoas, € agora o imenso poder que tem, que é o contrdrio,
de prejudicar grupos e pessoas.

Este ¢ o nosso entendimento. Entendo que o érgio de
distribuigio de medicamentos fortalecido deve ter um papel
sério de coordenagédo fundamental de apoio as agGes do Minis-
tério de Saitide.

Esta € a nossa proposta. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Jorge) — O
Presidente titular, Deputado Maurilio Ferreira Lima, precisou
ausentar-se como sou 3° vice-Presidente, estou assumindo,
provisoriamente, a coordenagio dos trabalhos.

Sou obrigado a pedir aos oradores que tenham poder
de sintese, para que a audiéncia piiblica possa chegar ao final
com quorum elevado. Infelizmente, o Dr. Fernando da Costa
Carrico é um dos primeiros que vamos controlar o tempo,
para possibilitar que outras pessoas, que também viajaram
dos seus Estados, possam fazer uso da palavra.

Concedo a palavra ao préximo orador inscrito, inclusive
por sugestdo do préprio Dr. Fernando Dubex, ao Dr. Fernan-
do da Costa Carri¢o, Coordenador de Medicamentos B4sicos,
do Rio Grande do Norte. Na verdade, a lista € realmente
extensa. Por isso, estou sugerindo aos préximos oradores,
para que os Deputados tenham tempo de fazer seus questiona-
mentos, que usem o tempo mdximo de cinco minutos.

A resposta i primeira questio de ordem do Deputado
Nilton Baiano ¢ de que a Mesa agora estd arientando os
préximos oradores, gue, infelizmente, terdo o tempo de ape-
nas cinco minutos, ao contrario dos demais que nio tiveram
o tempo controlado.

O SR. DEPUTADO VALTER PEREIRA — (Inaudi-
vel. Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Jorge)— Vou
responder 4 questdo de ordem de V. Ex* Deputado Valter
Pereira. E claro que podemos fazer esse apelo. Mas, como
bem disse o Presidente, pessoas que vieram de outros Estados,
convidadas pela Comissdo, se desejarem falar, terdo garantida
a palavra. ‘iﬁe a lista foi grande demais, af é outro problema.
O apelo do Deputado Valter Pereira deve ser penderado pelos
oradores, no sentido de se concentrarem em gquestes real-
mente novas, acrescentando dados para os Deputados que
vdo apreciar o projeto. Vou tornar isso um apelo da Mesa:
que as pessoas se concentrem em questdes realmente novas.

Muito obrigado, Deputado Valter Pereira.

Com a palavra o Sr. Fernando da Costa Carrigo.
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O SR. FERNANDO DA COSTA CARRICO — Sr.
Presidente, inicialmente agradeco a oportunidade de falar em
nome daquelas pessoas que estdo a muitos quilémetros e que
por isso, ndo tém oportunidade de fazé-lo. Cumprimento,
respeitosamente, todos os Srs. Deputados presentes, a platéia,
e desejo também externar, mais uma vez, meu profundo agra-
decimento ao Dr. Fernando, Presidente da Ceme, pelas pala-
vras elogiosas que faz ndo a minha pessoa, mas a minha equipe
no Estado do Rio Grande do Norte.

Procurarei ser sucinto, usarei uma lingnagem no muito
cheia de termos técnicos, porque vou falar em nome dos neces-
sitados, dos carentes, mas V. Ex* precisam saber o seguinte:
Sou farmacéutico, ocupo um cargo comissionado, o de Coor-
denador de Medicamentos da Secretaria da Saide do Estado
do Rio Grande do Norte, ha 21 anos, 2 meses. Nio tenho
nenhum vinculo com a Central de Medicamentos. Dela nunca
recebi qualquer tipo de vantagem financeira, quer seja direta
ou indiretamente, o que me d4 total liberdade de dizer ©
que penso, o que sei, 0 que ndo permite que o meu pronuncia-
mento seja suspeito.

As minhas palavras ndo sdo de pessoa que tenha ficado
todos esses anos trancada em gabinetes fazendo planos ou

projetos, longe da realidade do povo, mas, sim, em perma-

nente contato com pessoas que choram quando ndo podem
ser atendidas e ficam alegres quando recebem o tdo almejado
remédio.

Nao sou politico por formagéo pessoal e por necessidade
de ser imparcial diante da funcdo que exerco. Nao protejo
nem persigo nenhum partido. Sou isento e, como tal, posso
falar.

Vi a Ceme nascer. Este documento que trago aqui, que
serd novidade para muitos dos funciondrios da Central de
Medicamentos, é para mim a certiddo de nascimento da Ceme
no Rio Grande do Norte. Ela estd manuscrita, e tenho certeza
de que, repito, V. Ex* ficardo admirados em vé-lo.

Lembro-me da visita que o primeiro Presidente da Central
de Medicamentos, Dr. Wilson Souza Aguiar, fez ao do Rio
Grande do Norte. Néo foi fécil acreditar que o meu Estado
receberia medicamentos para serem distribuidos gratuitamen-
te & populacdo carente.

A Central de Medicamentos foi crescendo, forgando a
Secretria de Satide a acompanhd-la. Comegamos em abril de
1972, com 41 unidades de distribuicdo de medicamentos. Um
ano mais tarde surgiram mais em unidades.

Durante todos os anos em que a Ceme esteve diretamenie

vinculada 4 Presidéncia da Repiiblica, aumentou de modo
acentuado o atendimento 4 populagdo, mas, apds quatro anos,
como ndo foi possivel extingui-la, foi vinculada ac Ministério
da Previdéncia Social, o que considero o primeiro tombo da
Central de Medicamentos, tiraram-lhe um brago e uma perna.
No ano seguinte, foi transferida para o Ministério da Saidde,
amputaram-lhe o outro lado. Restou o tronco e a cabeca.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Jorge) — Dr.
Fernando, por favor, V. $* usou o0s cinco minutos. Pego que
conclua, para garantir a palavra aos outros oradores.

O SR. FERNANDO DA COSTA CARRICO — Nio
me prolongarei apresentando dados estatisticos do meu Esta-
do, o que poder4 ser feito pelos técnicps da Central de Medica-
mentos.

A Ceme € um nome conhecido nos mais longinquos luga-
res do Brasil. Se outra denominagéo vier a receber, por mais
pomposa que seja, ndo apagard a que tem atualmente. Serd,

tomara que ndo, comum ouvir dizer: o medicamento SIS da
Ceme.

Permito-me dizer que, se uma fibrica, com suas valiosas
méquinas, tiver parte de suas pegas dilapidadas, o proprie-
tdrio, se for um elemento de bom senso, ndo as jogard na
sucata, procurard recuperd-las. Essas pecas, no meu entender,
sd0 os funciondrios da Ceme aqui presentes, pessoas que consi-
dero, que conhego e que tém condigées de tocar a Ceme
com toda a seriedade possivel.

A Central de Medicamentos foi a grande mdquina que
assistiu milhGes de pessoas, que salvou muitas vidas, ndo pode-
14 ser sucateada ou extinta, Ela precisa, sim, de ser soerguida,
pois as pegas mais importantes ja foram trocadas. ,

E o que tenho a declarar e pedir, ndo em meu nome,
mas, sim, em nome das pessoas que ndo podem estar aqui
presentes. Como se nio bastasse a fome que passam no inte-
rior, verdo seus filhos caindo no chao com epilepsia ou mor-
rendo por conta de infecgdes ou de outras doengas. Meu apelo
é em nome dos cardiacos, dos transplantados, dos hipertensos,
dos diabéticos, enfim, de todos aqueles que sofrem devido
a falta de medicamentos. Assim, repito, ndo estou defendendo
a Ceme, nem advogando a seu favor, mas me posicionando
no lugar daqueles que a utilizam em defesa de sua saide
de seu bem, estar, ou seja, a populagio brasileira, a quem,
ao longo desses 21 anos de convivéncia, ji conhego muito
bem. O meu apelo ¢ para que salvemos a Central de Medica-
mentos. Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Jorge) — O
proximo da lista é o Dr. Elisaldo Luis de Araijo Carlini,
Diretor do Departamento de Psicobiologia da Escola Paulista
de Medicina.

Pergunto ao Dr. José Alberto Hermdgenes de Souza,
que tinha pedido para ficar um tempo na audiéncia, se ja
estd preparado para usar a palavra. (Pausa.) Entdo, depois
do Dr. Carlindo, V. Sa podera falar.

O SR. ELISALDO LUIS DE ARAUJO CARLINI —
O meu nome é Elisaldo Carlini, sou Professor Titular de Posi-
cofarmacolagia da Escola Paulista de Medicina e Presidente

_da Sociedade Brasileira de Vigilincia de Medicamentos. Pre-

tendo concentrar meu depoimento sobre a Ceme na parcela
do orgamento que essa instituigio destina 4 parte de pesquisa.
Na realidade, quando a Ceme destina a menor parcela de
seu orgamento a pesquisa, ela nada mais faz do que seguir
a regra geral do Pafs, que € subdesenvolvido e tem alguma
dificuldade para entender que a pesquisa é a mola mestra
para fugirmos dessa situagdo critica em que nos encontramos.
Conheco a Ceme desde a sua fundagdo. Chego até a dizer
que os dois primeiros projetos de pesquisa formulados pela
Central de Medicamentos foram para a escola onde trabalho,
a escola Paulista de Medicina, e eu mesmo dirigi, naquela
época, o projeto n° 2 da Ceme. Pertenci ao Consetho Consul-
tivo da Ceme em duas situagoes anteriores, de maneira que
estou mais ou menos a par do que ocorre naquela institui¢ao.

Mas quero concentrar-me no programa de pesquisa de
plantas medicinais da Ceme. Apesar de receber uma pequena
dotagdo — esse € o retrato do que ocorre em todo o Brasil,
a Ceme conseguiu, em discussdo com a comunidade cientifica
— nota-se que com relagdo a essa comunidade cientifica que
trabalha nos laboratérios e nas clinicas eu seria um dos poucos
representantes presentes... — fazer um programa que deve
ser 0 modelo a ser seguido pelo Brasil, mostrando que muita
vezes a criatividade substitui a auséncia ou a pouca verba
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disponivel. A Ceme criou no seu departamento de pesquisa
esse programa, fazendo com que os pesquisadores entendes-
sem que numa primeira fase seria fundamental verificar se
o uso de uma planta, de acordo com a tradi¢do popular, teria
ou ndo sua validade confirmada através de pesquisa de labora-
tdrio. Nessa fase ndo procurou a Ceme, muito acertadamente,
iniciar o trabalho de acordo com os moldes tradicionais de
pesquisa, que seria pegar a planta, tentar extrair-lhe uma
substincia quimica, testa-la, manipula-la, para depois fabricar
o medicamento. Entendeu a Ceme que esse passo faria com
que a populagdo que havia cedido aquela valiosa informagéo
ndo tivesse acesso ao medicamento ampolado sob a forma
de comprimidos, devido aos fatores econémicos que conhe-
cemos no Pais. Esse programa da Ceme teve trés vertentes.
A primeira foi procurar estimular laboratérios de pesquisa,
e garanto que pelo menos uns doze desses laboratdrios foram
bem desenvolvidos com o apoio da Ceme; a segunda foi criar
um centro de recolhimento de informagGes sobre plantas medi-
cinais e centros de fornecimento de material para evitar que
a natureza fosse depredada, pois qualquer descoberta pela
Ceme de um produto vegetal que realmente tivesse atividade
faria com que fosse muita grande sua coleta. Entdo, varios
centros coletores foram criados. Foi também criada a possibi-
lidade de se plantar os tais que eventualmente viessem a ter
atividade reconhecida. Isso foi através de uma ligagdo, ndo
sei se chegou a bom termo ou ndo, com a Embrapa. Esse
projeto analisou vérias dezenas de plantas e foi o unico —
tenho mais de 35 anos de experiéncia na drea — que deu
resultado no Pais. Conheco, fui testemunha, participei de pro-
jetos junto ao CNPQ, junto a Finep e, possivelmente junto
a,outras institui¢Ges, mas todos redundaram claramente em
completa negativa, em resultado zero. Esse foi o vnico, volto
aenfatizar, que deu resultados extremamente positivos e ainda
serviu como um exemplo para mostrar 0 que pode ser feito
em termos de pesquisa numa rea tio rica como essa de plantas
medicinais.

Tenho ainda alguns minutos?

O SR. PRESIDENTE(Deputado Eduardo Jorge) — V.
St tem ainda um minuto e meio.

O SR. ELISALDO LU{S DE ARAUJO CARLINI —
Perfeito. Ndo vou-me estender muito mais. Quero sé dizer
que ao longo desse tempo todo senti que, embora houvesse
por parte dos técnicos da Ceme uma grande vontade de fazer
com que esse programa se concretizasse cada vez mais, perce-
biamos flutuagées de acordo com os Ministros e residentes
da Ceme de plantdo, que simplesmente s vezes entendiam,
as vezes ndo. As vezes até ndo entendiam, mas, percebendo
que haveria algum fruto politico da atividade, as vezes finan-
ciavam, as vezes ndo. Na realidade, sinto que esse pequeno
programa de pesquisa da Ceme deveria ser ampliado, deveria
ser institucionalizado, de maneira a ter um segmento continuo
e independente das mudancas que houvesse. Senti realmente
uma parada total nesse programa — felizmente parece que
agora estd sendo reativado — em 1990, 1991, 1992 — época
em que o cientista nem acesso tinha 4 Ceme.

Gostaria de falar, nestes trinta segundos que me restam,
sobre mais um programa da Ceme que considero de funda-
mental importincia, que € o estabelecimento, pela primeira
vez — o Sr. Geraldo Fenerich comentou as respeito disso,
mas gostaria de enfatizar — do programa de andlise rotineira
de qualidade e produtos. Este programa foi desenvolvido pela
Ceme através de vdrias universidades, conheco trés labora-

torios montados pela Ceme, e ndo pode ser ignorado por
nenhuma institui¢do brasileira na drea de sadde, porque é
a base para qualquer progresso que queiramos ter na drea
de medicamentos com relagio ao controle de qualidade.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Jorge) —
Com a palavra o Dr. José Alberto Hermé6genes de Souza,
Secretdrio Executivo do Ministério da Saide.

O SR. JOSE ALBERTO HERMOGENES DE SOUZA
— Prezado Deputado Eduardo Jorge, Vice-Presidente da Co-
missao no exercicio da Presidéncia; Deputado Armando Cos-
ta, Relator do projeto de lei enviado pelo Executivo; Depu-
tado Chafic Farhat; demais Parlamentares, companheiros do
Ministério e da Central de Medicamentos. Era o segundo
da lista da audiéncia de hoje, mas como tive de me atrasar
um pouco em fungéo de providéncias internas a serem tomadas
no Ministério, pedi para ficar um pouco mais para o final,
até para poder cumprir o que foi solicitado no sentido de
que ndo se repeti:sem intervengdes anteriores.

Tentarei dar rapidamente o meu depoimento ndo sé como
membro da equipe do Ministério, por ja ter participado da
Administragio Federal, mas também por ja ter estado na
outra ponta, no outro lado, que € o dos servigos propriamente
ditos e da produgido de medicamentos. Durante dois anos
e meio fui Diretor-Geral de um dos laboratérios produtores
do sistema Ceme, a empresa de produtos farmacéuticos da
Bahia, a Bahiafarma.

Em primeiro lugar, quero dizer que, apesar de a Ceme
ter nascido e florescido nos anos negros da ditadura, acho
que ela nasceu com tudo para dar certo. Os senhores véem
que € um 6rgio enxuto, com pouco mais de cem funcionérios,
extremamente descentralizado, € descentralizada a produgfo,
todos os laboratdrios pertencem a outros niveis de governo,
h4 diversas instituigées que nao a do préprio Governo Federal
¢ a maioria delas vinculada aos Estados. Enfim, € um 6rgio
descentralizado na distribui¢do, que é feita pelas secretarias
estaduais de saide. E também, um 6rgdo descentralizado no
controle de qualidade, feito pelas universidades, e teve du-
rante todo esse tempo um volume razodvel de recursos, néio
para o atendimento integral das necessidades do Pafs em ter-
mos de medicamentos, mas, se tivesse seguido uma outra
orienta¢io em determinados momentos, acreditamos que as
respostas teriam sido muito maijores. Por que ndo deu certo
ou por que hd tantas criticas & Central de Medicamentos?
Diria que o principal aspecto para mim foi a centralizagdo
das suas decis6es. Quer dizer, as decisGes ndo foram compar-
tilhadas nem com o préprio Ministério da Saide, muito menos
com os parceiros gestores do sistema, Estados, Municipios
e os proprios produtores, no caso a rede oficial de produgéo.
Darei rapidamente alguns exemplos marcantes disso. Quando
fui Secretdrio-Geral do Ministério da Saidde, em 1986/87, nem
a discussdo com o Ministério sobre o que a Ceme comprava
naquele tempo era feita. Foi um perfiodo muito traumdtico
entre os Grgios do Ministério e a Ceme, porque a Central
de Medicamentos achava que isoladamente podia definir toda
a politica do que comprar, onde comprar, como distribuir,
etc. Essa centralizagdo das decisGes, as decises na mio de
poucas pessoas, considero realmente como o ponto critico
de todo esse processo. Comegou daf o problema. Nao era
o 6rgdo, mas o préprio sistema que precisava ser modificado,
e vou-me referir a muitas dessas modificagbes, que estamos
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implementando agora nessa gestdo, mas que nao estdo sendo
institucionalizadas, o que realmente precisa ser feito. Primei-
ro, era essa definicdo do que comprar, que sempre foi uma
_decisédo de poucos; segundo, de quem comprar. Num determi-
nado momento, a Ceme, que vinha historicamente alocando
70% da sua produgdo aos laboratérios oficiais, de repente,
num passe de mdgica, reduziu isso para 30% e as aquisi¢Ges
dos laboratérios privados passou de 30 para 70%. Diga-se
de passagem, naquele momento eram apenas trés ou quatro
laboratérios privados, que inclusive ndo produziam alguns
dos produtos comprados pela Central de Medicamentos e por
isso pagavam a outros para produzir. Essas decisGes sempre
foram contestadas.

H4 um outro aspecto que, acho, ndo foi ainda levantado,
que € a questdo da matéria-prima. A Ceme, durante anos,
comprou matéria-prima da Interbras, uma subsidiaria da Pe-
trobrds, que comprava matéria-prima do exterior e também
a nacional. H4 um passeio dessas matéria-primas que até hoje
nio foi apurado. Espero que com essas investigagdes que
estdo em curso se apurem realmente as responsabilidades nes-
se periodo. Por exemplo, era comprada matéria-prima em
Sao Paulo, o grande centro produtor, vinha para o almoxa-
rifado da Interbrds no Rio de Janeiro, recebia apenas um
rétulo escrito Interbrds e voltava, vamos supor, para a Funda-
¢ao do Remédio Popular, em Sio Paulo, a barrica fechada
"do mesmo jeito que estava. Havia um passeio de matéria-
prima por todo o Pais, principalmente de Siao Paulo para
o Rio de Janeiro, s6 para receber um rétulo da Interbris,
j4 que os recipientes voltavam para os laboratdrios produtores.
<Isso foi modificado no ano de 1987, quando, por muita insis-
téncia dos laboratdrios oficiais, a Ceme resolveu fazer um
convénio com uma empresa de produtos farmacéuticos da
Bahia, a Bahiafarma, para que ela comprasse essa matéria-
irigente da Bahiafarma, montei o setor com trés funciondrios
€ durante um ano compramos matéria-prima de forma inteira-
mente transparente. Faziamos a cotagéo € quem apresentava
o melhor prego e o melhor prazo em funcdo da nossa progra-

‘magio ganhava a concorréncia. Todos os laboratérios eram’

informados do preco dessa matéria-prima, qual seria o prazo
de entrega, e a Ceme era informada para poder repassar esses
recursos para efetuarmos o pagamento. Temos aqui alguns
dirigentes como o Dr. Jorge Bermudez, Diretor do Vital Bra-
sil, o Dr. Fernando Dubex, Presidente do Lafepe, que foram
testemunhas de como o sistema funciona com apenas trés
funciondrios, comprando matéria-prima no tempo certo, de
forma totalmente transparente. Ndo sabemos também por
que razio, pouco tempo depois, a Ceme desistiu desse convé-
nio e voltou o convénio com a Interbras, quando continuaram
os passeios das matérias-primas. Diga-se de passagem que
nao fazfamos passeios de matérias-primas, compriavamos e
manddvamos entregar em seu destino final. Ndo havia esse
entreposto que sé fazia encarecer o produto.

Do nosso entender, a decisio do Governo Federal de
transformar a Ceme numa secretaria tem suas razdes de ser,
como as deniincias de corrupgio e a falta de transparéncia.
Com a formagdo de uma secretaria ligada a estrutura do Minis-
tério se delineariam as providéncias administrativas na prépria
Secretaria-Geral. O papel da Secretaria de Controle Interno
talvez fosse mais presente. Entretanto, pessoalmente, creio
néo ser a methor alternativa. Precisamos realmente de um

drgao enxuto, com essas caracteristicas, descentralizado, mas-
que tenha autonomia para que ndo precise estar fazendo con-’

vénios e contratos com outras instituigées para lhe dar flexibi-

lidade e agilidade, o que evidentemente a Administragao Dire-
ta ndo daria. O que estaria faltando a Ceme, principalmente
se ampliadas as suas fungGes como est4 proposto, pois também
achamos perfeitamente correto assumir toda essa coordena-
¢do, a aquisigdo e distribuigdo de vacinas e derivados, é uma
autonomia que lhe permitisse agilidade e flexibilidade na con-
dugdo desses insumos sob um efetivo controle social, ter um
conselho deliberativo forte, com representantes de todos os
Estados e Municipios e do Ministério da Satide. Que a diregdo
da Ceme, a que vier, tivesse a obrigagdo de dar satisfagcGes
a esse conselho deliberativo, que definiria sua politica e acom-
panharia todas as providéncias. Acredito que assim teremos
realmente um 6rgédo capaz de atender as grandes necessidades
do Pais nesse campo, a respeito das quais ndo preciso me
alongar, pois todos j4 as conhecem.

Eram estes os pontos que gostaria de considerar, eviden-
temente sem prejuizo de alguns outros tdo importantes e sobre
os quais, devido a falta de tempo, ndo podemos discorrer.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Jorge) —
Com a palavra o Dr. Thiers Ferreira, do Conselho Federal
de Farmdcia. V. Ex* dispSe de 5 minutos.

O SR. THIERS FERREIRA — Sr. Presidente, Srs. De-
putados membros desta Comissdo, prezados colegas, senhoras
e senhores, o Brasil estd sempre correndo atrds do prejuizo.
Somos um Pais que procura corrigir os efeitos, esquecendo-se
das causas. Com relagdo a esse projeto, seguimos um mesmo
comportamento. Ndo vejo por que transformar a Central de
Medicamentos em secretaria, abandonando assim toda uma
histéria de avangos e retrocessos. Desde a sua criagdo, em
1971, tivemos cerca de 21 Presidentes, numa descontinuidade
administrativa impressionante. Dessa maneira, nio existe ne-
nhuma institui¢io capaz de sobreviver positivamente com essa
diretriz administrativa. Além disso, podemos testemunhar que
a Central de Medicamentos cumpriu a sua finalidade social.

Com relagdo a esse projeto enviado pelo Governo Fede-
ral, quero fazer aqui nm protesto em nome do Conselho Nacio-
nal de Saide, do qual também fago parte, porque todos os
projetos, inclusive os que passam pela CAmara dos Deputados,
sio enviados a esse Cosnelho, para que possamos sobre eles
opinar. Mas esse projeto, lamentavelmente, ndo apareceu no
Conselho, para ser discutido naquele plendrio que representa
a sociedade brasileira na 4rea de satde. E lamentével quando_
verificamos que neste documento, neste relatério que foi dis-
cutido pelo Conselho e que traz perspectivas para 1993, nova-
mente vem a pobre Central de Medicamentos com um pari-
grafo que outra referéncia ndo faz sendo a falta de recursos
financeiros.

Diz ele o seguinte:

“Qutro setor bastante afetado € o de suprimento
de medicamentos pela Central de Medicamentos, cujas
dotag6es atendem, no maximo, a 50% das necessidades
do programa.”

Nio podemos concordar que a prioridade satide neste
Governo nio seja levada a sério. E preciso que essas diretrizes
politicas tenham, antes de tudo, uma aprovagao do Governo
para que sejam feitas e, nesse caso, com relagio ao que pude-
mos observar, ndo existe prioridade para a saide em nosso
Pais.

Antes de terminar, quero falar um pouco sobre a assistén-
cia farmacéutica como um todo. O Consetho Federal de Far-
mdcia, em obediéncia ao Decreto n°® 793, que vem repetir
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o que a Lei n? 5.991/73 expressa em seu conteiido, deve,
a partir desses dias, criar um problema social com relagz‘?o
a quantidade de farmdcias e drogarias instaladas neste Pais.
Esse Conselho, juntamente com a categoria farmacéutica, nao
quer estar conivente com 0 que estd acontecendo em nosso
Pais, com essa distribuigiio ilegal de medicamentos, de drogas
licitas e ilicitas, através das distribuidoras, farmdcias e droga-
rias. Vamos criar um problema social exigindo que todo gover-
no de Estado, que todo secretdrio de saiide mande fechar
as farmdcias que nao tenham um farmacéutico responsével\.
E preciso enfrentarmos essa realidade para podermos dar &
sociedade brasileira uma satisfagdo e para que ela possa usar
racionalmente os medicamentos, o que nio estd acontecendo.
E responsabilidade dos profissionais € do Congresso Nacional
colocar essas coisas em seus devidos lugares. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Jorge). —
Com a palavra o Dr. Crescéncio Antunes da Silveira, Vice-
Presidente do Conselho Federal de Medicina.

O SR. CRESCENCIO ANTUNES DA SILVEIRA —
Sr. Presidente, demais membros da Mesa, inicialmente, meus
agradecimentos pelo convite feito pelos Deputados Chafic
Farhat e Jandira Feghali, que fez a indicagiio do nosso nome
para prestarmos nossa contribuicdo a este debate tdo impor-
tante.

Sr. Presidente, Deputado Eduardo Jorge, lamento a au-
séncia do Deputado Maurilio Ferreira Lima na Presidéncia
dos trabalhos, porque S. Ex* estava muito preocupado na
busca do contraditorio e acredito que teve dificuldades para
isso. Nao sei se devido a uma questfio essencialmente ligada
4 saiide do povo brasileiro, veio para esta Casa uma Mensagem
do Executivo, encaminhada com a chancela do Ministério
da Fazenda. Creio que isso nos remete a uma reflexdo muito
séria e importante de que o medicamento tem sido entendido

neste Pafs como um bem de consumo para uso rotineiro como -

outro qualquer. Ndo se tem tido neste Pafs a compreensio
de que o medicamento é uma questio fundamental, estratégica
de cunho social. Essa premissa nos parece fundamental para
refletirmos sobre o que estamos discutindo aqui. Penso que
ndo se discute, pura ¢ simplesmente se se extingue ou nio
a Ceme. Tal como estd, a extingdo do 6rgio e sua transfor-
magao em uma simples secretaria do Ministério da Saide
¢ ndo entender que a questio do medicamento no Pais tem
uma relevéncia politica transcendental, estratégica e de forte
cunho social. Por isso, causa-nos espécie que a Mensagem
do Executivo ndo tenha tido a chancela do Ministério da Sadide
e sim do Ministério da Fazenda.

No final dos anos 70, o Prof. Mdrio Vitto de Assis Pache-

co, de saudosa memdria, escreveu um livro, cujo titulo era
A Midfia dos Medicamentos”. Nesse livro, Mdrio Vitto relata
uma CPI desta Casa que investigou a questdo dos medica-
mentos, s¢ ndo me falha a meméria, por volta da década
de 1960. Entre as conclusdes a que chegou, esta CPI, estava
a de que o Brasil era um Pafs que pagava caro, e muito
caro, para ser envenenado.

Na nossa vivéncia cotidiana, como médico e como repre-
sentante de entidades, & frente da Presidéncia do Conselho
de Medicina do Rio de Janeiro, do Sindicato dos Médicos
do mesmo Estado e agora na Vice-Presidéncia do Conselho
Federal, nos temos deparado com situagGes das quais eu pincei
alguns exemplos que acho extremamente ilustrativos para
«apresentar nessa aundiéncia.

Lembro-me do caso muito recente dos hepatoprotetores,
cuja matéria foi objeto de exame, j4 agora na administragéo
do Ministro Jamil Haddad, com o Dr. Roberto Chabo a frente
da Vigilancia Sanitdria, de um extenso parecer elaborado pelas
maiores autoridades em gastroenterologia deste Pais. Nesse
estndo, nesse parecer, em que se consultou toda a literatura

"internacional, ndo se conseguiu encontrar um dos 88 produtos

estudados pelo parecer que contivesse em seu principio ativo
algo que, comprovadamente, fosse benéfico, fosse benéfico
ou tivesse efeitos e propriedades terapéuticas sobre os figados
das pessoas humanas.

Estamos brincando de tomar pilulas neste Pafs. O mais
grave é o prejuizo que essas coisas trazem, néo s6 o financeiro,
para alguém que gasta dinheiro para comprar aquilo que nio
Ihe vai trazer beneficio algum, ao contrario, trard prejuizo
para sua prépria saiide, na medida em que, tomando alguma
coisa que pensa estar tratando seu mal, isso, retarda a cura
efetiva da doenga. E bom lembrar o exemplo dos diazepinicos,
drogas que causam dependéncia e que neste Pais se associava
a substdncias vasoativas para se vender liviemente, os chama-
dos antidisténicos. Este, felizmente, é um problema resolvido,
depois de muitos anos de luta. E também bom lembrar o
exeplo do Cambendazol, medicamento estratégico para tratar
:0s milhées e milhoes de portadores de verminose neste Pafs
— a estrongiloidiase — que, por um belo capricho da indiistria
farmacéutica, num dado momento dos anos 80 foi retirado
do mercado. Lembrar o exemplo do Oncovin, uma substéncia
‘fundamental no tratamento da leucemia das criangas, produ-
zidos por uma grande multinacional da indiistria farmacéutica,
¢ que, nos anos 80, em um estudo realizado em Sao Paulo
‘se constatou que no Brasil ela conseguia alcangar os mesmos
efeitos terapéuticos de outros pafses que usavam a mesma
droga. Quando verificado, essa droga ndo continha o lmg
que era anunciado na sua embalagem, na sua bula. Vamos
lembrar o exemplo da farinha de trigo. N6s, do Conselho
Federal de Medicina, cassamos o registro de um médico que
era proprietdrio, em sociedade com um farmacéutico, de um
laborat6rio, em Sdo Paulo, que fabricava e vendia para a
Previdéncia Social o antibiético ampicilina. Como ela ndo
estava curando infec¢do de ninguém, fizemos uma andlise
e verificamos que era farinha de trigo.

Finalmente, Sr. Presidente, eu ndo poderia deixar de
tocar na questio dos hemoderivados, que foi tratada com
muito pouca énfase, mas sdo produtos que tém origem numa
matéria-prima extremamente nobre, o plasma humano. Este
Pafs estd gastando uma fortuna — sao milhSes e milhdes de
délares por ano — e provavelmente exportando essa matéria-
prima bdsica a baixo custo e atende & demanda brasileira
de hemoderivados com nédo mais do que 30% das nossas neces-
sidades: :

Eu gostaria de dizer — tenho um dado recente — que
neste ano de 1993 a necessidade bidsica de hemoderivados
no Brasil implicaria gastos de importagdo da ordem de 123
milh6es, 247 mil, 695 ddlares. Com esses recursos, St. Presi-
dente Eduardo Jorge, poderiamos ampliar as plantas de pro-
dugdo industrial de hemoderivados, cuja tecnologia ji é am-
plamente dominada pelo setor piiblico brasileiro. Fago aqui
uma mengao honrosa ao hemocentro de Pernambuco, Estado
do Presidente da Ceme, que € hoje o, maior produtor de
hemoderivados no Pais, que jd tem um terreno doado e jd
tem elaborada a planta do plano piloto da inddstria. Com
30 milhdes de délares, construida essa planta, produziria he-
moderivadgs para atender 4s necessidades, de acordo com -
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os critérios da Organizagio Mundial de Saide, de toda a
populagio do Norte e do Nordeste do Pais. Ora, se com
30 milhoes é possivel produzir hemoderivados para atender
as necessidades de um quarto da populagio, com esses 123
milh6es de délares que se vai gastar na sua importagdo, €
possivel construir pélos de produgéo para criar nossa indepen-
déncia e auto-suficiéncia neste setor.

Por isso, concluindo, Sr. Presidente, defendemos que a
Ceme tem de ser um 6rgdo muito maior do que uma simples
e mera Secretaria, tem de ter autonomia e tem de ter transpa-
réncia na sua administragdo, por um conselho deliberativo
e com a participagdo da sociedade civil.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Jorge) —
Agora eu convido o Dr. Nelson Rodrigues dos Santos, assessor
do Conass. (Pausa.) Ausente.

Tem a palavra o Dr. Anténio José Alves, Coordenador
de Produgdo da Ceme. (Pausa.) Ausente.

Com a palavra, jd entrando na lista de inscri¢ao dos Depu-
tados, o Deputado Chafic Farhat que, como autor do requeri-
mento, dispora de 10 minutos. Os outros Deputados s6 terdo
S minutos.

O SR. DEPUTADO CHAFICFARHAT — Eu agradego
a V. Ex*, Presidente da Comissdo de Seguridade Social.

Eu confesso, Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs. Deputados
aqui presentes, senhores e senhoras, autoridades em medica-
mentos, que vim aqui ndo com a opinido formada sobre se
iria amanhé votar pela extingdo da Ceme ou ndo. Achei de
suma importéncia, e agradeco 4 nossa Comissic de Seguridade
Social e ao seu Presidente, Deputado Maurilio Ferreira Lima,
a aprovagio, por unanimidade, dessa audiéncia piblica, que
veio esclarecer, pelo menos para mim, muitos tépicos impor-
tantes para que possa amanha votar honestamente e com res-
ponsabilidade.

Observei durante a palestra que praticamente todos, mes-
mo aqueles que estdo — entre aspas — “defendendo” a extin-
¢io da Ceme, ndo o fazem com vigor, haja vista que quando
o Dr. Jorge Bermudez fala em nome do Ministério da Sadde,
como Secretirio Executivo Adjunto, entra — e me perdoe,
Dr. Jorge — em contradigio quando diz que tem de haver
um 6rgdo forte, auténomo, que necessita de instancias de
coordenagiio e, a0 mesmo tempo, prega a descentralizagio,
a municipalizagéo e o controle da sociedade.

Observei também que o Dr. Hermégenes muito bem afir-
mou que a Ceme ja € descentralizada na produgio, na distri-
buigio e no controle de qualidade, s6 nao € descentralizada
na compra. A quem interessa a extingdo da Ceme?

Cheguei a conclusio de que interessa a quem quer o
poder sobre (Palmas.) Cheguei 4 conclusdo de que, realmente,
neste Pais, enquanto se usar a saide para se fazer politica
e ndo a politica para se fazer saiide, jamais chegaremos ao
ano 2000 como pede a Organizagio Mundial de Saiide: saide
para todos.

Observei, e tenho certeza das inteng6es do Ministro Jamil
Haddad, a quem prezo bastante, apesar de ideologicamente
sermos contrarios, mas isso ficou no passado, porque, inclu-
sive, o Sr. Ministro s6 tem uma bandeira, que ¢ a da saude.
Parece interessar a algum grupo que as compras sejam descen-
tralizadas, para que os Srs. Secretérios de Saide dos Estados,
para que os Srs. Secretdrios Municipais passem a fazer as

suas compras. Alguns dizem que isso sai mais barato € que -

foi preciso comprar material, que foi para o Rio de Janeiro,
para instalar a Interbrds, e voltou. Isso é questao de gerencia-
mento. Venho da livre iniciativa e 14, quando isso acontece,
simplemente mandamos o funciondrio embora. Espero que
com os poucos funciondrios que possui a Ceme passe a ter
o poder, realmente, de controlar a distribuigdo, a produgdo
€ a compra.

Recordo-me perfeitamente de que quando fui diretor do
meu hospital, gastdvamos, naquela época, 110 sacos de arroz
por més. A compra estava na mio do almoxarife e passamos
para a médo centralizada da diretoria. Aquilo que safa pelo
valor “X”, comegou a sair pelo valor “X’” menos 10%; aquilo
que eu tinha de pagar praticamente antecipado para receber
o arroz, passei a ter 10 ou 15 dias de prazo. Ou seja, eu
tinha o poder de barganha. Quando se compra medicamento
de forma centralizada, mas com honestidade, com transpa-
réncia — e isso é importante — & evidente que as compras
tém de sair por pregos menores do que aquele que compra
14 no Municipio, que tem 5 ou 10 mil habitantes. Para aqueles
que ndo sabem, dos 4.954 Municipios brasileiros temos 1.600
que tém entre 5 mil de 9.999 habitantes. E evidente que se
vai comprar apenas 10 frascos de vermifugo. Mas, quando
se compra de forma centralizada, com honestidade, com clare-
za, com transparéncia, vai-se comprar um milhio de frascos,
vai-se ter a possibilidade de barganhar com a iniciativa privada
o0s pregos ¢ as condi¢Oes de pagamentos, para que sejam justas
e honestas.

Foi dito aqui, ndo me recordo por qual dos ilustres orado-
res que nos antecederam, que dos 30% que se comprava da
iniciativa privada, passou-se para 70, dos 70% que se com-
prava dos laboratérios publico, passou-se para 30. Houve algu-
ma mamata? Pode ser. Mas serd que néo faltou investimento
no laboratério piblicos? Néo faltou dinheirc para investir
e ter produgéo para que a Ceme pudesse comprar mais barato,
provavelmente, no laboratério piblico? Deixo levantada aqui
esta questdo, porque, como na casa da inflacdo, simplesmente
dizemos que ela precisa baixar, que se precisa fazer isso ou
aquilo, mas ndo vamos ao 4mago da coisa, preferimos fazer
uma indexago ou desindexagdo do saldrio, alegando que €
o saldrio que aumenta a inflagfo. Nio é o saldrio que aumenta
ainflagio. Muito pelo contrario! O saldrio € o poder aquisitivo
de um povo e de um povo desenvolvido.

Continuo a perguntar: a quem interessa a extincdo da
Ceme? Vou continuar no meu ponto de vista, afirmando que
¢ uma questdo de poder. O poder do Ministério da Sadde
tem de ser imposto na Ceme. O Presidente daquele drgio,
ao que eu saiba, tem a indicagfio do seu nome aprovada pelo
Governo, portanto € um homem de confianga do Ministro
da Saiide do Presidente da Repiiblica e de todas as instituigoes.
Ora, se queremos acabar com a Ceme porque ¢la tem desvios,
ou teve desvios, espero que ela ndo os tenha agora, porque
acredito na honestidade do Presidente Itamar, na sua capaci-
dade de governar, na sua inteligéncia no sentido de dar priori-
dade para o social, de dar comida para quem tem fome. E
por falar em comida, queremos que o controle seja social
14 na ponta, nos Conselthos Municipais de Saide. Pergunto:
que conselhos municipais? Pergunto mais ainda: que consethos
estaduais, se 0 meu Estado, Sdo Paulo, o maior deste Pafs,
com 33 milhoes de habitantes, é o mais forte econémicamente
e ndo tem Conselho Estadual de Saide? Quem vai fiscalizar?

Nao vamos falar dos Estados, mas dos Municipios. Dos
4.954, praticamente 5 mil Municipios, hd 900 com conselho.
Atuantes? Nido. Sabemos aue ha 500 que foram formados
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pelos senhores Prefeitos, foram viabilizados apenas para rece-
ber o dinheiro do Governo Federal, para tratar de agdes de
servico de saiide, haja vista — e tenho farta documentagio
a respeito — que criar um consellho municipal neste imenso
Pafs, que, em vez de ter vinte e dois deles, tem s6 treze
e, desses treze, o primeiro é o chefe de gabinete do Prefeito,
o segundo € a mulher do Prefeito, o terceiro é o filho do
Prefeito, o quarto ¢ a filha do Prefeito e o quinto, cujo nome
¢ diferente dos outros, porque até o Chefe de gabinete €
parente, apesar de ndo ter 0 mesmo sobrenome, mas € sobri-
nha do Prefeito. O que estamos criando neste imenso Pais
sdo conselhos dos Prefeitos. Todos? Nio. existem Prefeitos
preocupados com a satide, que querem resolver o problema.
Sempre tenho dito nas minhas reuniées, em Sio Paunlo, com
os Prefeitos, que tenho d6 deles, porque aquele que quer
resolver o problema da satide vai pegar o dinheiro do Governo
Federal, vai pegar o dinheiro do Governo estadual e vai p6r
mais do que 10% do seu orgamento, pois sabemos que atendi-
mento & saide € um saco sem fundo.

Acabo de chegar de wm congresso em Madri, do qual
participaram cingienta ¢ trés paises, desde Estados Unidos
e Canadd até a Somdlia, e o problema é sempre o mesmo:
a inflagdo do setor saiide ¢ muito maior do que a inflagdo
do Pais.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Jorge) — V.
Ex* j4 utilizou mais de dez minutos do seu tempo para falar.

O SR. DEPUTADO CHAFIC FARHAT — Nio € possi-
vel, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Jorge) — De-
putado Chafic Farhat, é possivel. V. Ex*ja utilizou dez minutos
do seu tempo, repito. Como os outros, administre o seu tempo
excedente.

OSR.DEPUTADO CHAFICFARHAT — J4 vou admi-
nistrar, gra¢as 4 sua magnanimidade.

Os bons Prefeitos vdo receber um abacaxi do Governo
Federal. Esta a verdade. Se no Or¢amento de 1989 tinhamos
12 bilhoes de délares para a satide, este ano as doengas aumen-
taram, outras apareceram, como a Céle, que nada mais €
do que uma doenga decorrente da falta de saneamento bésico
— a populagio cresceu e o Orgamento diminuiu. Imaginem
a hora em que for passada essa responsabilidade 14 na ponta
¢ o Governo Federal lavar as mios. Talvez o Orgamento
para 0 ano que vem seja sé de 1 bilhdo de délares e o Municipio
que se “lasque”.

O Prefeito bom, que estd preocupado com o seu Muni-
cipio estd montando postos de satde, estd comprando remé-
dios honestamente, tem na sua vizinhanga cidades sem estru-
tura, onde vai receber o dinheiro do Governo Federal? E
vai fazer o qué? O que faz hoje. Compra duas peruas Kombi,
poe nelas os doentes e manda para o Municipio. Esta a reali-
dade do Brasil.

Devido & falta de tempo, quero dizer algo de suma impor-
tincia: ndo deveriamos estar aqui discutindo a extingdo da
Ceme, mas sim a sua viabilizagdo, através de mais dotagées
orgamentdrias e maior compra do laboratério oficial. (Pal-
mas.) Se o laboratdrio, realmente, for competitivo com a
iniciativa privada, deveremos comprar dele, mas, se néo for,
teremos de comprar da iniciativa privada. (Palmas.)

Meu caro Presidente, apenas para encerrar, quero mani-
festar minha satisfacio em poder, como iniciante, participar
desta reunifio, Verificamos que a sociedade interessada na

Ceme ndo havia sido consultada; e ela também é formadora
de opinido, porque foi quem tomou minha opinido neste mo-
mento. Todos deverfamos sair daqui — os Deputados que
sdo conscientes daquilo que querem — e ir & presenga do
Lider do nosso Governo, o Deputado Roberto Freire, solicitar
a retirada desse projeto de pauta. (Palmas.). Para que désse-
mos tempo aquele que € da extrema confianga do Governo
€ que estd presente 4 Mesa, o Presidente da Ceme, para
que pusesse em pritica aquilo que deve ser feito, dentro de
um critério de honestidade, de trabalho, com a colaboragio
de todos os funciondrios, para que a instituigdo seja realmente
transparente, possa produzir ou comprar remédios mais bara-
tos para serem distribuidos 4 populacdo 14 na ponta.

Ontem, fiquei impressionado: quando chegava a Brasilia,
estava com dor de cabega, mandei comprar um tubinho de
Novalgina e dei para o meu chofer cinqiienta mil cruzeiros.
Dez minutos depois ele voltou e disse: “Deputado, custa cento
¢ doze”. Para mim foi muito. Imaginem para a nossa popula-
¢d0, que néo tem condigSes nem de comer. Querem que fisca-
lize e ela ndo pode comer; querem que compre remédios
¢ ela ndo tem dinheiro para isso.

A nossa proposta, na condicdo de responsdvel por esta
audiéncia piblica — e vamos apresentd-la amanhi, se for
preciso, na Comissdo de Seguridade Social e Familia — é
de que o Presidente Itamar, cOnscio dos problemas sociais,
retire esse projeto. Vamos dar oportunidade para que a Ceme,
realmente, com or¢amento — porque também ndo basta a
vontade politica de fazer se ndo houver dinheiro, sdo neces-
sarios os dois — tenha condigdo de prosseguir naquelas linhas,
que foram elogiadas por todos, inclusive por estrangeiros,
no setor de produgiio, controle de qualidade, distribuigao ho-
nesta e propiciando que a nossa populagdo — e quando digo
*“a nossa populagio” incluo nés, politicos responsdveis — nao
a utilize mais como instrumento politico, mas, sim, como ins-
trumento para dar remédios 4 populagio. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Jorge) —
Agora ouviremos o Deputado Armando Costa, Relator do
Projeto de Lei n® 3.718/93. Dada a sua condigio de Relator
da matéria, conceder-lhe-emos quinze minutos para a inter-
vengao.

O SR. DEPUTADO ARMANDO COSTA — Acho que
ouvimos todos os que aqui manifestaram sua opinido - pes-
soas abalizadas, conhecedoras do problema da saiide no Pais
— sobre esse projeto do Governo.

Sou médico. Em 1971, fui trabalhar no Inamps e num
sindicato de trabathadores em uma cidade pequena do interior
de Minas Gerais, Pirapora. L4, o sistema de saide que tinha-
mos na ocasido era o Inamps — e era todo o sistema de
satide. Posteriormente, no tempo em que estive 14, lenta e
gradativamente, as Prefeituras comegaram. a contratar médi-
cos para montar o seu sistema de assisténcia médica, o Estado
também, até que a maioria da- assisténcia médica do Pais
passou para as maos dos Municipios e dos Estados. E veio
entdo a politica da descentralizagdo da saiide.

Em meio a isso veio para esta Casa o projeto de extin¢o
do Inamps. Médico do Inamps, sensivel ao problema dos meus
companheiros do Instituto, votei a favor da sua extingdo, por-
que, como todos os médicos do sistema de satide do Inamps
jé haviam passado para 6rgaos estaduais ¢ municipais, nao
via mais como o 6rgdo poderia se manter. Na condicdo de
médico do Inamps, mesmo ante o prazer que tinha de perten-
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cer ao seu quadro e dado o seu corporativismo, ndo via como
aquele Orgdo se manter em funcionamento, repito.

Nio entrei no mérito naquele voto sobre a corrupgio
generalizada que havia no 4mbito do Inamps no Pais. Entendi
que era uma politica de descentralizagdo na drea da saide,
na drea da educagdo, que vai caminhar para a 4rea da agricul-
tura, para todas as dreas da economia, porque, nos paises
civilizados, onde hd bem-estar social, esta ¢ a realidade. Chega
a haver até policias civis e militares nos Municipios, bem
como politicas municipais de estradas. Trata-se de uma pritica
que estd em voga hoje no Pais — e estamos caminhando
para ela.

Fui Presidente da CPI da Fome. Naquela ocasido, o orga-
mento da FAE era da ordem de 1 bilhdao de délares, cerca
de 2% do Or¢amento da Unido, para a compra de merendas
escolares, medicamentos para convulsdo, para o caso de ocor-
réncia de intempéries, secas, para sanar o problema crucial
da fome neste Pafs. Constatamos a existéncia de cartéis forma-
dos na Ceme, a coisa mais escandalosa do mundo. Se se qui-
sesse abrir um processo muito claro sobre a Ceme, conclui-
riamos que, nesses iitimos quinze anos, dos diretores que
por ali passaram ndo haveria nenhum que nio merecesse ir
para a cadeia. Assassinaram, assassinaram e assassinaram va-
rios conterrdneos nossos, milhares e milhares e milhGes de
criangas, com o roubo ali praticado.

As compras da Ceme, na esfera municipal, eram feitas
com menos da metade do que se gastara no ambito federal,
no que se refere 8 FAE, para a aquisigdo de alimentos.

Batalhei na CPI, ouvi alguns ex-diretores cinicos, depra-
vados mesmo. Néo tinhamos provas, mas tinhamos conscién-
cia do que estava acontecendo — e éramos impotentes para
tomar qualquer atitude aquilo. A unica coisa que fizemos
de sério foi denunciar; tinhamos consciéncia do que ocorria,
mas ndo tinhamos provas concretas. Enviamos ao Governo
uma sugestio no nosso relatério, no sentido de que tinha
de ser descentralizada a merenda escolar — FAE; tinha de
ser transferida para o controle dos Estados e Municfpios. A
situacdo era tdo grave — ali tinha um cartel — que, numa
concorréncia piblica que atendesse aos setores daquele cartel,
s eles ganhavam. Vimos que de vinte anos para ci a firma
tal tinha 5% num ano, no outro ano tinha 4,5% e no ourro
5,5%. Outra firma tinha 18% num ano, no outro 19% e no
outro 17%. Tudo razoavelmente padronizado. Tudo distri-
buido entre elas. Eram feitas duas concorréncias, senio eram
embargadas. Havia um outro edital de concorréncai em que
entravam as outras firmas que ndo tinham os produtos pedidos
no edital, que era s para elas. Entravam na Justi¢a com
um corpo juridico monstruoso, embargavam, empetecavam
e ndo deixavam a concorréncia acontecer.

A coisa era grave. Vimos que por ocasifo da saida daquele
Ministro do Rio Grande do Sul, o ex-Senador Carlos Chiarelli,
S. Ex® havia consolidado uma compra de 300 milhées de dola-
res no dia em que estava sendo demitido.

Quanto a esse proejto de extingdo da Ceme, devo dizer
que sou francamente a favor da descentralizagdo. Néo tenho
nenhum elo de ligagdo com alguma empresa deste Pafs, ndo
atendo a interesses classistas. Quando emito um parecer, p=n-
so em atender ao interesse da sociedade brasileira, até porque
sou um homem pobre. Minha casa, a coisa que uma pessoa
mais valoriza na vida, acabei de pagar agora, no més de margo,
pois era financiada pela Caixa Econémica Federal. Nio tenho
elo de ligagdo nenhum. Até esse tipo de conduta nio aceito,

nem gue me procurem para tanto. Sou sensivel a todos os
argumentos apresentados quando vou emitir um parecer. Afi-
nal, sou representante do povo. Entendo que vim para cd
por delegacao da sociedade, para servi-la. Por isso, sou sensi-
vel a toda argumentagdo que me é apresentada.

Na minha sala recebi o Presidente da Ceme, que queria
que eu mantivesse uma emenda que dava direito aos funcio-
nérios do 6rgdo nessa nova Secretaria a ser criada, de 50%
dos cargos de chefia. Ndo pude aceitar, porque acho que
¢ um privilégio. Penso até que os funciondrios da Ceme que
vio para a Secretaria, se for aprovado o projeto, podem mes-
mo obter todos os cargos de chefia, mas como merecimento,
nio como uma idéia corporativista que se deva garantir. Dis-
cordo quando o Governo, infelizmente, ndo premia os funcio-
nérios da Ceme que merecem os cargos de chefia, seja pela
competéncia, seja pelo trabalho que desenvolvem 14 dentro.
Discordo disso. Mas, se ¢ politica de Governo, o que se pode
fazer? Néo se pode privilegiar um setor neste aspecto.

O problema do Conselho, que também veio a mim, inclu-
sive discordei dele, embute a idéia do Governo de se criar
uma Secretaria de insumos para a sadde, que no mundo biold-
gico incorpora sangue e derivados nas funcdes da Ceme, mas
nio se coaduna com o Conselho — uma Secretaria ndo se
coaduna com um Conselho. Néo conhego Secretaria que tenha
Conselho. Parece que ndo estd enquadrado dentro das normas
legais de uma secretaria de Estado.

Nao consigo ver como ndo descentralizar a Ceme, descen-
tralizar a politica de medicamento deste Pafs, se todo o setor
de saide foi descentralizado. Reconhego com tranqiilidade
que ndo se pode fazer isso atabalhoadamente; sem uma prote-
¢do para a descentralizagio. Reconhego que qualquer politica
de mudanca incorre em erros. Quando comegou o Conass
em Curitiba, no Parand, houve virios erros. Eu mesmo ji
fui médico daquele Conselho e vi os erros, as falhas que havia
no 6rgao quando chegava uma ficha no meu consultdrio e
eu atendia. Nao estou nem falando em ser médico do ambula-
tdrio, porque a minha vida toda foi ser médico de ambulatério.
Talvez por isso eu seja um médico e um Deputado pobre.
Eu mesmo vi as fathas. Qualquer plano que se vai implantar
incorre nisso. Ndo hd saida para a questdo. Nao concebo
descentralizar tudo. Parece que foi undnime, entre as pessoas
que tém uma experiéncia grande sobre politica de saiide, sobre
a Ceme, dizer que ela é descentralizada e que nao podemos
descentralizar as compras. Permito-me discordar disso. Sabem
por qué? Porque cheguei em Brasflia hd dois anos ¢ ja via
a corrupgio grossa no Estado, jd via corrupgdo municipal.

a coisa mais depravada que jd vi na minha vida. Infeliz-
mente, é da nossa sociedade, ndo agiientamos ver dinheiro
demais na nossa frente. E em um or¢amento de 38 a 39 trilhGes
de cruzeiros ter 700 a B00 bilhdes de ddlares centralizados
é-problemdtico para um setor s6 fazer compras. Posso dar
800 milhGes de délares ou menos; se fizermos a contabilidade
pelo prego de 45 mil cruzeiros, € aqui estd a 38 mil e tanto,
800 por af. Qualquer compra centralizada no 4mbito do Go-
verno Federal, quando chega ao Governo Estadual, diminui
o valor. Af discordo do meu colega Chafic Farhat, porque
ele entende que guando se compra muito tem-se um privilégio.
E verdade. O bom senso levaria a isso. Mas todas as obras
e compras feitas no 4mbito do Governo Federal sdo mais
caras do que as realizadas pelos Governos Estaduais, que
sdo corruptos também, uma grande parte. Eles sdo mais caros
que os Governos Municipais. Infelizmente, esta é a verdade
nua e crua. Ndo aceito nenhuma discordincia em relagdo
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a isso, porque ja convivi demais com Prefeitos de Municipios.
Escola publica feita pelo Governo Federal, como esses Cieps,
¢ loucura. Se a verba vai para o Estado a escola ¢ constituida
pela metade do prego; se vai para a Prefeitura, por um tergo.

Se a politica global do Governo € a de descentralizagao,
posso no meu parecer de amanhé mudar alguma coisa. Con-
cordo. Devo dizer que apoiei a cassagio do ex-Presidente
Fernando Collor por nio aceitar o que estava acontecendo,
mas ajudei e tenho ajudado o Presidente Itamar Franco na
medida do possivel. Sei que ¢ um homem que tem ética,
¢ decente, honesto, embora exista corrupgio no seu Governo,
mas nio o culpo por isso. Sei que é um homem instdvel,
inseguro e que no momento atual ndo poderia ser assim. Ve~
nho ajudando este Governo no que posso. Essas coisas tém
de ser tratadas com firmeza. Néo entendo como o Governo
envia para esta Casa um projeto com uma decisfio e a opinido

dos Ministérios, dos outros érgios, é contrdria. No dmbito

do Governo isso tem de ser tratado até a exaustdo. Qualquer
coisa tem de ser tratada até a exaustio, democraticamente.

Nio entendo também se de rotina sempre foi ouvido
o Conselho Nacional de Farmdcia. Parece que ouvi o seu
Vice-Presidente falar aqui, mas parece que nio foi ouvido
pelas demais pessoas. Talvez seja um Governo que se estd
iniciando, com pouca experiéncia. Entendo que falhas exis-
tem. Quando chegaram & minha sala varios assessores de Go-
verno, de setores diferentes, querendo que eu mudasse o pro-
jetoinicial do Governo, eu disse simplesmente: que o Governo
retire o projeto. Se o projeto ndo é uma decisdo do Governo,
ele que retire o projeto. Disse isso para o Secretdrio-Executivo
Adjunto do Ministério da Saiide; disse para o Presidente da
Ceme; disse para o Dr. Jorge Bermudez. O Lider do Governo
que retire o projeto, porque, até prova em contrario, entendo
que a decisdo governamental ¢ a que estd aqui. Para mim
nao existe outra. Caso o Governo nio retire o projeto, ele
pode até nem ser derrotado na Comissio. Segundo V. Ex*,
hd algumas falhas no meu parecer. H4 um outro parecer,
proferido na Comissiao de Trabalho, Administragao e Servigo
Publico, do Deputado Chico Vigilante. Sexta-feira, a assessora
me entregou esse parecer dizendo — eu jd havia entregue
o meu parecer hd uns 10 dias: “Deputado, isso aqui foi apro-
vado na Comissio de Trabalho, Administracdo e Servigo Pi-
blico™. Esse parecer é praticamente igual a0 meu. Em algumas
coisas, ele é um pouco mais completo. Ouvi aqui criticas fre-
glientes sobre o controle de qualidade. O Deputado Chico
Vigilante escreveu: “‘promover, acompanhar o controle de
qualidade dos insumos criticos para a saide, adquiridos para
utilizacdo dos agentes executores do SUS”. Tudo bem. Acho
que € vilido. Podemos acrescentar no nosso parecer.

Sr. Presidente, V. Ex* abordaram aqui também o proble-
ma da descentralizagfio. Duas ou trés pessoas também aborda-
ram esse assunto. H4 um item que diz: ““promover articulagio
entre Estado e Municipios e a formulagdo das estratégias,
visando & descentralizagdo das agSes dos sistemas farmacéu-
ticos, consoante os objetivos dos SUS”.

Concordo. Estamos extrapolando o projeto, além de par-
ticipar da formulacdo e execugdo da politica nacional de assis-
téncia farmacéutica. O Deputado Chico Vigilante também
acrescentou: coordenar. No projeto fica especificado que a
Secretaria deve participar da formulagdo. Deve ter.havido
alguma sugestdo, ou o Deputado Chico Vigilante teve a clarivi-
déncia de constatar isso. S. Ex* entende que a Secretaria ndo
s6 deve participar, mas também coordenar. Concordo com
essas mudancas. Quanto as outras, respeito o pensamento

dos funciondrios. Tenho que ouvir todos, mas devo proferir
meu parecer de acordo com meus principios e com 0 que
penso como médico experiente. Ndo sou um cientista. Tenho
conhecimento a respeito da geréncia da coisa puiblica. O fun-
cion4rio nio tem culpa das irregularidades havidas na Ceme.
A culpa é do Governo que nomeia uma pessoa corrupta para
administrar um patriménio de 800 milhoes de délares. Con-
cordo em género e nimero que V. Ex* nio tém culpa alguma.
Essas falhas séo conseqgiiéncia da ndo-adogdo de uma perfeita
democracia. Lenta e gradativamente vamos chegar a isso,
fiscalizar e exigir mais, para que ndo haja irregularidades.

Modifico 0 meu parecer para melhord-lo, mas ndo quanto
a filosofia do Governo. Sinceramente, nio posso modifics-lo,
mesmo que os meus colegas da Comissdo derrubem o meu
parecer. Esse procedimento é democrético. Respeito-os, mas
continuo com as minhas idéias.

Anunciei que o Governo até amanha vai retirar o projeto
para analisd-lo mais detalhadamente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Jorge) —
Ainda estdo insc.itos os Deputados Eduardo Jorge, Nilton
Baiano, Valter Pereira e Jandira Feghali. Sou o préximo.
Quero fazer apenas duas observagbes, uma com relagdo a
posigdo do Governo, a outra com relagao a questo da centrali-
zagéo e da descentralizagio. ’

Realmente, o Governo precisa definir o que quer. Os
que falaram pelo Governo, foram contra o projeto. H4 coisas
esquisitas. Por exemplo, o Presidente da Abiquif, que apoiou
a retirada do projeto, suspeitou que o Governo vai usar essa
transformacdo para ampliar o nimero de funciondrios. O Go-
verno tem de responder a essa acusago. Ele diz que os funcio-
ndrios sdo parasitas e agora algozes. Onde estio esses parasi-
tas, St. Presidente da Abiquif? No Governo? Mas af o préprio
Governo que enviou esse projeto. As pessoas precisam medir
as suas palavras para que ndo sejam ditas ao l1éu. Onde estdo
esses parasitas? O Governo preparou o projeto € o encami-
nhou para apreciacio dos Deputados.

O Dr. Fernando da Costa Carrigo também abordou essa
atitude do Governo. Segundo o que foi dito aqui, a Ceme
estava melhor quando sob a Presidéncia da Repiblica. Li
havia mais centralizagdo. E isso que se quer? Aquela chuva
de criticas ao Presidente Itamar Franco ao pretender criar
o Ministério dos Remédios, Frascos e Comprimidos talvez
tenha aqui alguma ressonédncia. E isso que sinto. Nao deve
haver uma posi¢do como essa, que € um absurdo. Essas contra-
digGes devem ser resolvidas no dmbito do Governo. O Go-
verno deve até amanhd — dia da votagio — comunicar a
sua posi¢io, para orientar os partidos de oposigdo e os gover-
nistas,

A outra observacdo que fago € com relagdo a questdo
da centralizagdo e descentralizagdo. Também sou radicalmen-
te a favor da descentralizagdo.

Intervencdo fora do microfone. Inaudivel. — Nao sai
da drea do Governo, sai do Governo Federal, Estadual e
Municipal...

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Jorge) —Sou
a favor de uma total descentralizagio para todas as dreas:
LBAs merenda escolar, saide, assisténcia social. Alids, hd
trés anos a ONU estd promovendo uma pesquisa sobre o
indice de qualidade de vida em todos os paises. Na semana
retrasada, V. Ex* tomaram conhecimento da nova tabulagio
do indice de qualidade de vida, pais por pafs. O Brasil ndo
estd numa posigdo muito honrosa.
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Segundo a ONU — Organizagdo das Nag6es Unidas —
14 cinco critérios basicos orientadores na pesquisa de quali-
dade de vida que determina pardmetros e indices. Um deles
¢ a descentralizagdo administrativa que permite a democra-
tizagdo e o controle social, isto no dmbito mundial, como
orientacdo e método previsto pela prépria ONU na questdo
de qualidade de vida. Sou a favor da descentralizacdo em
todas as dreas.

Estive observando que também existe o problema das
compras ¢ de estocagem. Ninguém falou sobre isso aqui —
fiquei sem entender direito. Existe uma central farmacéutica
de distribuicdo em Brasilia. Estd escrito no papel distribuido
por V. Ex* Essa central — a maior do Pafs — faz a redistri-
buigdo. Também hd o problema da centralizagdo. Precisamos
até amanha saber como sio feitas a centalizagdo, a estocagem,
se o principal foco de distribuigdo fica realmente em Brasilia,
segundo o folheto “Informagdo para Saide — Central de
Medicamentos”, ou existe outro foco. E preciso que os Depu-
tados sejam esclarecidos sobre tudo isso. H4 também o proble-
ma da compra descentralizada. Desde que a Ceme ou a secre-
taria que vier a substitui-la faga, deve haver algum tipo de
coordenacdo e de assessoria aos Municipios. Esse tipo de
compra ¢é suscetivel de controle social. Isso é evidente, estd
aprovado, vale para todas as obras e compras dos Governos
Municipal, Estadual e Federal. Evidentemente, num depa:ta-
mento como esse, altamente monopolizado e cartelizado, a
secretaria, a Ceme ou o outro 6rgdo a ser criado, vai ter
que ajudar os Estados e Municipios a exercerem bem o seu
papel. Este € o papel estratégico do Ministério da Savde,
ndo ficar comprando, redistribuindo, passeando. Alids, fiquei
sam saber, por exemplo, se o caso da Interbrids foi resolvido
ou ndo. Ainda me resta essa divida: 0 Governo resolveu
ou ndo o problema do passeio via Interbras, néo ficou claro.

preciso esclarecer melhor a atitude do Governo dentro do
proprio Governo.

O Dr. Elisaldo Carlini expds muito bem o modelo a ser
seguido nas vdrias dreas. A Ceme ou o 6rgéo que a suceder,
com a experiéncia que tem, orientar no sentido de que esse!
modelo seja seguido nos Estados e Municipios. Os seus aspec-

tos positivos sdo um bom exemplo. A Ceme ou o outro 6rgao -
que a suceder deve existir em centenas de outros lugares. -

Nio vai haver a extingdo desse 6rgio, mas uma transformacao.
Esse é um papel estratégico desse drgdo, cujo modelo, nos
seus pontos positivos, deve ser reproduzido pelo Brasil afora.
Acho que a transigdo pode ser feita, mas com cuidado. O
Relator pode notar que hd nessas observagdes dados que ja
foram apresentados aqui. Salvo o aparecimento de novos da-
dos, também votarei favordvel ao projeto. Amanha, vamos
continuar com a discussdo. V. Ex* percebem que os Depu-
tados podem apresentar novos dados. A decisdo saird amanha.

Néo vou entrar na questdo do Conselho Estadual de Sat-
de, porque a minha divergéncia ji est4 se transformando numa
divergéncia figadal com o Deputado Chafic Farhat. Acredito
na cidadania, por isso acredito no povo, nos conselhos ¢ na
Constitui¢do. Como o meu tempo ji acabou, concedo a pala-
vra ao Deputado Nilton Baiano. (Pausa.) Ausente.

Tem a palavra, pela ordem, a Deputada Jandira Feghali.

A SRA. DEPUTADA JANDIRA FEGHALI — (Inter-
vengéo feita fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Eduardo Jorge) — Cla-
ro. Por isso estou correndo com os trabalhos, para saber se

algum Deputado quer prestar outros esclarecimentos e, em
seguida, encerrarmos nossa reunio.
Com a palavra o Deputado Valter Pereira.

O SR. DEPUTADO VALTER PEREIRA — Sr. Presi-
dente, Sr. Relator, senhoras e senhores que participam deste
encontro, € da maior importincia o que acontece hoje: a
pritica da democracia. Por meio desse didlogo franco podemos
adotar uma posicio quando da votagio desta matéria.

Quando cheguei a esta Comissdo imaginei que haveria
uma manifestagdo eminentemente corporativista por causa
do grande nimero de funciondrios da Ceme que participavam
do simpésio. Temia que houvesse uma pressao muito grande
sobre o Relator, no sentido de preservar privilégios. Se tivesse
ocorrido isso, a minha posicdo seria de absoluta contrariedade
a essas manifestagcGes. No entanto, senti — mais do que os
funciondrios — que toda a comunidade estd envolvida com
a questdo da produgio de remédios em nosso Pais. Ouvi vdrios
depoimentos importantes, sobretudo o de um grande e respei-
tdvel cientista, Dr. Elisaldo Carlini, que retomava o cerne
da questdo. Discute-se muito aqui a distribuigdo, a descentra-
lizagdo da distribuigdo e as agGes administrativas quanto aos
aspectos da regularidade da administragdo. Mas pouco se dis-
cutiu esse assunto. O Dr. Elisaldo Carlini abordou-o com
bastante contundéncia. A questdo que deu a inspiragéo para
a criagfio da Ceme foi a pesquisa de medicamentos e a produ-
¢do de insumos. E exatamente af que reside a nossa resisténcia
contra a extingdo da Ceme. O grande problema que ocorre
em nosso Pafs é o chamado modismo. Vez por outra aparece
uma palavra-chave e todo mundo comeca a proclami-la como
solugdo de todos os problemas. H4 poucos dias tinhamos uma
palavra-chave, a tal da “privatizacdo”. Com a privatiza¢do
famos pagar todo o déficit piblico interno e acabar com a
inflagdo. Veio a privatizagio, varias empresas ji foram privati-
zadas e o dinheiro para cobrir o déficit piblico ndo apareceu.
O neoliberalismo, que comegamos a abragar com grande entu-
siasmo, que passou também a ser a soluc@o de todos os nossos
problemas econémicos, de repente comega a ser questionado
na Inglaterra, nos Estados Unidos e em todos os paises onde
existe. Acabamos ficando perdidos em meio a essa discussio.
Agora uma palavra que estd sendo insistentemente usada é
a “descentralizagio”. Sou a favor da descentralizacdo. O Rela-
tor, Deputado Armando Costa, fala de descentralizagdo na
compra de alimentos, de merenda escolar. Por qué? Porque
no Mato Grosso do Sul, em Sdo Paulo ¢ em Pernambuco
hd produgiio de arroz. A descentralizagdo das obras € medida
extremamente salutar. Por qué? Porque a mio-de-obra, capi-
taneada pela Prefeitura Municipal, é aquela do contato direto
da Secretaria de Obras do Municfpio com o interessado. En--
tdo, a tendéncia € baratear. No entanto, a indistria farma-
céutica ajusta-se a esse recursos para fazer a pesquisa, para
retomar a sua finalidade de origem para produzir e para distri-
buir. E esta a descentralizagio que temos (ilegiveis)ender.

Tenho uma admiragio muito grande pelo ilustre Relator
da matéria, Deputado Armando Costa, que tem desenvolvido
trabalho excepcional na drea de sadde piblica. No entanto,
nesse particular, quero dizer que divirjo do meu amigo, do

meu companheiro de bancada, a quem tenho a maior admi-

ragdo e respeito. Tanto a extingdo como a manutencdo da
(ilegivel) nos padrées em que se encontra, ndo vdo atender
a interesses politicos apenas. Transforma-la numa Secretaria
é a mesma coisa que jogi-la numa lata de lixo. (Palmas.)
Nio é esta a solugdo. Vamos descentralizar, mas assim sendo
‘4 Ceme a_sua verdadeira destinacdo. Estou disposto a-dar-
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toda contribuigdo para que ela cumpra a suafinalidade, porque
o interesse a que me referi, e que alguns insinuaram, nio
¢ politico, mas empresarial. Muitos sio os lucros com essa
descentralizagio, principalmente a inddstria farmacéutica da
iniciativa privada.

Concedo a palavra 4 Deputada Jandira Feghali.

A SRA.DEPUTADA JANDIRA FEGHALI —Sr. Pre-
sidente, Deputado Eduardo Jorge; Sr. Relator, Deputado Ar-
mando Costa; o requerente, Deputado Chafic Farhat; senho-
res representantes do Ministério; da Ceme; funciondrios; acre-
dito que este debate € da mais profunda importéncia, porque,
longe de abordar questées administrativas, de privilégios, ou
menores, estamos discutindo questoes essenciais, que tém de
se dar no plano politico, niio em qualquer outro nivel de
discussdo.

Na verdade, o que estamos discutindo € a vida, é a cidada-
nia, € a continuagio de um debate que se iniciou na discussio
do Cédigo de Propriedade Industrial, nesta Casa, que, lamen-
tavelmente, resultou em um acordo, devido a correlagdo de
forcas existentes no Congresso Nacional.

Estamos discutindo a possibilidade de enfrentar uma rea-
lidade cartelizada pelos interesses internacionais; estamos dis-
cutindo a possibilidade de o Governo brasileiro responder
a sociedade com a sua produgio estatal de medicamentos;
estamos discutindo a possibilidade e a viabilidade que o Go-
verno brasileiro tem de enfrentar o problema de insumos,
de imunobioldgicos e de hemoderivados; estamos discutindo
a possibilidade de o Governo, com altivez, poder levantar
a cabeca e colocar a mao na pesquisa, que é fundamental
para a independéncia tecnolGgica, que ndo foi incluida no
sucateamento por questdes administrativas. Até hoje, as su-
cessivas politicas foram no sentido de impedir a pesquisa,
para continuar a dependéncia dos interesses internacionais
sobre o Brasil. E esta a questdo fundamental que temos de
abordar, como estamos discutindo agora a Central de Medica-
mentos.

Nio estou aqui para discutir se a Ceme vai ter nome
de secretaria, de fundagdo ou de central de medicamentos.
Quero discutir como se viabiliza um dérgdo governamental
para que possa desenvolver a politica de pesquisa, de compra,
de produgdo e de distribui¢fio. Ndo me importa o nome que
ela venha a ter.

Nao quero discutir aqui se vou descentralizd-la ou nio.
Esta € a razdo de se fragilizar a Ceme. Nio ¢ esta a discusséo.
Nem estou querendo discutir se a existéncia dos Conselhos
Municipais ou Estaduais de Saide vio garantir esse controle.
A existéncia desses Conselhos faz parte da politica do Sistema
Unico de Saiide, aprovado pela Constituigio brasileira.

Estou-me pautando pela discussio da IX Conferéncia
Nacional de Sadde, que votou contra a extingdo da Central
de Medicamentos, que se posicionou ndo pelo nome “Central
de Medicamentos”, mas pela necessidade de existir um 6rgao
forte, autébnomo, que produza, que pesquise, que compre
¢ que distribua gratuitamente medicamentos neste Pais.

A IX Conferéncia Nacional de Sadide votou a favor de
uma politica estatal e oficial de medicamentos para enfrentar.
uma realidade cartelizada. H4 duas semanas — e j4 tomamos
algumas providéncias — tivemos em nossas mios uma demin-
cia do Congresso norte-americano contra oito laboratérios
farmacéuticos norte-americanos, que mandava para quatro
paises do Terceiro Mundo — Brasil, Quénia, Taildndia e Pana-
mé — produtos que causam riscos de vida e que foram proibi-

dos naquele pafs. Mas para o Brasil ndo importa se os brasi-
leiros vao morrer ou viver. O importante é o lucro das empre-
sas multinacionais. Nem esta deniincia € suficiente para alertar
os Parlamentares que, no Congresso Nacional, votam contra
a pesquisa quando da apreciagio do Projeto de Patentes.

Como representante do PCdoB nesta Casa, quero elogiar
as pessoas que aqui representam o Ministério e que sdo contra
o projeto. Houve uma luta entre o Ministério da Saiide e
outros setores, para que o projeto ndo viesse para cd desta
forma. E justo, importante e salutar que esses representantes
aqui venham colocar suas posigdes honestas, a fim de forta-
lecer a Central de Medicamentos. Quero elogiar também o
Secretdrio Executivo, o Secretdrio Adjunto do Presidente da
Ceme e outros, inclusive os funcionérios, que vém aqui se
contrapor a um projeto do Governo, nefasto a produgéo esta-
tal de medica