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SUMARIO

1. Ata da 1° Sessao da Assembléia Nacional Constituinte em 1° de feveréiro de 1987.

PRESIDENTE — Designac&o dos Srs. Lideres para introduzirem no plenério o Sr. Presidente da Repablica.
PRESIDENTE — Instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte.
(Execucéo do do Hino Nacional)

Ata da 1° Sessao, Instalacio da Assembléia

Nacional Constituinte, em 1° de fevereiro de 1987

Presidéncia do Sr:

. AS 16:00 HORAS COMPARECEM
OS SENHORES

Acre

Alércio Dias — PFL; Aluizio Bezerra — PMDB;
Francisco Diégenes — PDS; Geraldo Fleming —

PMDB; José Melo — PMDB; Maria Licia—PMDB;
Mério Maia — PDT; Nabor Jinior — PMDB; Nar-
ciso Mendes — PDS; Osmir Lima — PMDB; Ru-
bem Branquinho — PMDB.

Amazonas

Bernardo Cabral — PMDB; Beth Azize — PSB;
Carlos De'Carli — PMDB; Carrel Benevides —

José Carlos Moreira Alves

PMDB; Eunice Michiles — PFL; Ezio Ferreira —
PFL; Fabio Lucena — PMDB; José Dutra —
PMDB; José Fernandes — PDT; Leopoldo Perez
— PMDB; Sadie Hauache — PFL.

Rondonia

Assis Canuto — PFL; Chagas Neto — PMDB;
Expedito Janior — PMDB; Francisco Sales —
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PMDB; José Guedes — PMDB; José Viana —
PMDB; Odacir Soares — PFL; Olavo Pires —
PMDB; Raquel Candido — PFL; Rita Furtado —
PFL; Ronaldo Aragéao — PMDB.

Para

Ademir Andrade — PMDB; Almir Gabriel —
PMDB; Aloysio Chaves — PFL; Amilcar Moreira
— PMDB; Arnaldo Moraes — PMDB; Asdrubal
Bentes — PMDB; Benedicto Monteiro — PMDB;
Carlos Vinagre — PMDB; Dionisio Hage — PFL;
Domingos Juvenil — PMDB; Eliel Rodrigues —
PMDB; Fausto Fernandes — PMDB; Fernando
Velasco — PMDB; Gabriel Guerreiro — PMDB;
Gerson Peres — PDS; Hélio Gueiros — PMDB;
Jarbas Passarinho — PDS; Jorge Arbage — PDS;
Manoel Ribeiro — PMDB; Paulo Roberto — PMDB.

Maranhio

Albérico Filho — PMDB; Alexandre Costa —
PFL; Antonio Gaspar ~ PMDB; Cid Carvatho —
PMDB; Costa Ferreira — PFL; Davi Alves Silva
— PDS; Edison Lobdo — PFL; Eliézer Moreira
— PFL; Enoc Vieira — PFL; Francisco Coelho
~—PFL; Haroldo Sabdia — PMDB; Jayme Santana
— PFL; Jodo Castelo — PDS; Joaquim Hayckel
— PMDB; José Carlos Sabéia — PMDB; José
Teixeira — PFL; Onofre Corréa — PMDB; Sarney
Filho — PFL; Victor Trovéo — PFL; Vieira da Silva
~— PDS; Wagner Lago — PMDB.

Piaui
Atila Lira — PFL; Chagas Rodrigues — PMDB;
Felipe Mendes — PDS; Heréclito Fortes — PMDB;
Hugo Napoledo — PFL; Jesualdo Cavalcanti —
PFL; — PFL; Jesus Tajra — PFL; Jo&o Lobo —
PFL; José Luiz Maia — PDS; Mussa Demes —

PFL; Myrian Portella— PDS; Paes Landim — PFL;
Paulo Silva — PMDB,

Ceara

Aécio de Borba — PDS; Bezerratde Melo —
PMDB; Carlos Benevides — PMDB; Carlos Virgflio
— PDS; César Cals Neto — PDS; Cid — Sabdia
Carvalho — PMDB; Etevaldo Nogueira — PFL;
Expedito Machado — PMDB; Firmo de Castro
— PMDB; Furtado Leite — PFL; Gidel Dantas
— PMDB; José Lins — PFL; Licio Alcantara —
PFL; Luiz Marques ~— PFL; Manuel Viana —
PMDB; Mauro Benevides — PMDB; Mauro Sam-
paio — PMDB; Moema Sao Thiago — PDT; Moy-
sés Pimentel — PMDB; Orlando Bezerra — PFL;
Osmundo Rebougas ~— PMDB; Paes de Andrade
— PMDB; Raimundo Bezerra — PMDB; Ubiratan
Aguiar — PMDB; Virgilio Tavora — PDS.

Rio Grande do Norte

Antdnio Camara — PMDB; Carlos Alberto —
PTB; Flavio Rocha — PFL; Henrique Eduardo Al-
ves — PMDB; Iberé Ferreira — PFL; Ismael Wan-~
derley — PMDB; Jessé Freire — PFL; José Agri-
pino — PFL; Lavoisier Maia— PDS; Vingt Rosado
— PMDB; Wilma Maia — PDS.

Paraiba

Adauto Pereira — PDS; Agassiz Almeida —
PMDB; Alujzio Campos — PMDB; Antonio Mariz
— PMDB; Céssio Cunha Lima — PMDB; Edivaldo
Motta — PMDB; Edme Tavares — PFL; Evaldo
Gongalves — PFL; Humberto Lucena — PMDB;
Jodo Agripino — PMDB; Jodo da Mata — PFL;
José Maranhao — PMDB; Lucia Braga — PFL;
Marcondes Gadelha — PFL; Raimundo Lira —
PMDB,

Pernambuco

Antonio Farias ~— PMB; Cristina Tavares -—
PMDB; Egidio Ferreira Lima — PMDB; Fernando
Bezerra Coelho — PMDB; Fernando Lyra —
PMDB; Geraldo Melo — PMDB; Gilson Machado
— PFL; Gonzaga Patriota— PMDB; Harlan Gade-
tha — PMDB; Inocéncio Oliveira — PFL; Joaquim
Francisco — PFL; José Carlos Vasconcelos —
PMDB; José Jorge — PFL; José Mendonga Be-
zerra — PFL; José Moura — PFL; José Tinoco
— PFL; Luiz Freire — PMDB; Mansueto de Lavor
—PMDB; Marcos Queiroz — PMDB; Maurilio Fer-
reira Lima — PMDB; Nilson Gibson — PMDB;
Osvaldo Coelho — PFL; Paulo Marques — PFL;
Ricardo Fiuza — PFL; Roberto Freire — PCB;
Salatie} Carvatho — PFL; Wilson Campos —
PMDB.

Alagoas

Albérico Cordeiro — PFL; Antonio Ferreira —
PFL; Divaldo Suruagy — PFL; Eduardo Bonfim
—PC do B; Geraldo Bulhdes — PMDB; Guilherme
Palmeira — PFL; José Costa — PMDB; José Tho-
maz Nondé — PFL; Renan Calheiros — PMDB;
Roberto Torres — PTB; Teotonio Vilela Filho —
PMDB; Vinicius Cansangéo — PFL.

Sergipe

Acival Gomes — PMDB; Albano Franco —
PMDB; Antonio Carlos Franco — PMDB; Bosco
Franga — PMDB; Cleonéancio Fonseca — PFL;
Djenal Gongalves — PDS; Francisco Rollemberg
— PMDB; Jodo Machado Rollemberg — PFL; Jo-
sé Queiroz -— PFL; Lourival Baptista — PFL; Mes-
sias Géis — PFL.

Bahia

Abigail Feitosa — PMDB; Angelo Magalhes
— PFL; Benito Gama — PFL; Carlos Sant'’Ana
—PMDB; Celso Loula Dourado—PMDB; Domin-
gos Leonelli — PMDB; Eraldo Tinoco — PFL;
Fernando Gomes — PMDB; Fernando Santana
—PCB; Franga Teixeira— PMDB; Francisco Ben-
jamim — PFL; Francisco Pinto — PMDB; Gene-
baldo Correla — PMDB; Haroldo Lima — PC do
B; Jairo Azi — PFL; Jairo Carneiro — PFL; Joaci
Gbes — PMDB; Joda Alves — PFL; Jodo Carlos
Bacelar — PMDB; Jonival Lucas — PFL; Jorge
Hage — PMDB; Jorge Vianna — PMDB; José Lou-
rengo — PFL; Jutahy Janior — PMDB; Jutahy
Magalh@es — PMDB; Leur Lomanto — PFL; Lidi-
ce da Mata — PC do B; Luis Eduardo — PFL;
[uiz Viana — PMDB; Luiz Viana Neto ~— PMDR;
Manoel! Castro — PFL; Marcelo Cordeiro —
PMDB; Mério Lima — PMDB; Milton Barbosa —
PMDB; Nestor Duarte — PMDB; Prisco Viana —
PMDB; Raul Ferraz— PMDB; Sérgio Brito — PFL;
Uldurico Pinto — PMDB; Virgildasio de Senna —
PMDB; Waldec Ornélas — PFL.

Espirito Santo

Gerson Camata — PMDB; Hélio Manh&es —
PMDB; Lezio Sathler — PMDB; Joao Calmon —
PMDB; José Ignécio Ferreira — PMDB; Nelson
Aguiar — PMDB; Nyder Barbosa — PMDB; Pedro
Ceolin — PFL; Rita Camata —— PMDB; Rose de
Freitas — PMDB; Stélio Dias — PFL; Vasco Alves
— PMDB; Vitor Buaiz — PT.

Rio de Janeiro

Adolfo Oliveira — PL; Afonso Arinos — PFL;
Alair Ferreira -— PFL; Aloysio Texeira — PMDB;
Alvaro Valle — PL; Amaral Netto — PDS; Anna
Maria Rattes — PMDB; Arolde de Oliveira— PFL;
Artur da Tavola — PMDB; Benedita da Silva —

PT; Bocayuva Cunha — PDT; Branddo Monteiro
— PDT; Carlos Alberto Cad — PDT; César Maia
— PDT; Daso Coimbra — PMDB; Denisar Arneiro
— PMDB; Edésio Frias — PDT; Edminson Valen-
tin — PC do B; Fabio Raunheitti — PTB; Ferez
Nader — PDT; Flavio Palmier da Veiga — PMDB;
Francisco Dornelles — PFL; Gustavo de Faria —
PMDB; Jamil Haddad — PSB; Jorge Leite —
PMDB; José Carlos Coutinho — PL; José Luiz
de S&4 — PL; José Mauricio — PDT; Juarez Antu-
nes — PDT; Luiz Saloméo — PDT; Lysaneas Ma-
ciel — PDT; Méarcio Braga — PMDB; Messias Soa-
res — PMDB; Miro Teixeira — PMDB; Nelson Car-
neiro — PMDB; Noel de Carvatho — PDT; Osmar
Leitao — PFL; Oswaldo Almeida — PL; Paulo
Ramos — PMDB; Roberto Augusto — PTB; Ro-
berto D'Avila — PDT; Roberto Jefferson — PTB;
Ronaldo Cezar Coelho — PMDB; Rubem Medina
— PFL; Sandra Cavalcanti — PFL; Siméao Sessim
— PFL; Sotero Cunha — PDC; Vivaldo Barbosa
~ PDT,; Vladimir Palmeira — PT.

Minas Gerais

Aécio Neves — PMDB; Alfredo Campos —
PMDB; Alofsio Vasconcelos — PMDB; Alvaro An-
ténic — PMDB; Alysson Paulinelli — PFL; Boni-
facio de Andrada — PDS; Carlos Cotta — PMDB;
Carlos Mosconi — PMDB; Célio de Castro —
PMDB; Chico Humberto — PDT; Christévam
Chiaradia — PFL; Délton Canabrava -— PMDB;
Genésio Bernardino — PMDB; Gil César— PMDB;
Hélio Costa —— PMDB; Homero Santos — PFL;
Humberto Souto — PFL; ltamar Franco — PL;
Jo&o Paulo — PT; José da Conceigdo — PMDB;
José Elias Murad — PTB; José Geraldo Ribeiro
— PMDB; José Santana — PFL; José Ulisses de
Oliveira — PMDB; Lael Varella — PFL; Leopoldo
Bessone — PMDB; Luiz Alberto Rodrigues —
PMDB; Luiz Leal —PMDB; Marcos Lima —PMDB;
Mério Assad — PFL; Mério Bouchardet — PMDB;
Mério de Oliveira — PMDB; Mauricio Campos ~—
PFL; Mauricio Padua — PMDB; Mauro Campos
— PMDB; Melo Freire — PMDB; Mello Reis —
PDS; Milton Lima — PMDB; Milton Reis — PMDB;
Octavio Elisio — PMDB; Oscar Corréa — PFL;
Paulo Delgado — PT; Pimenta da Veiga — PMDE;
Raimundo Rezende — PMDB; Raul Belém —
PMDB; Roberto Brant — PMDB; Roberto Vital —
PMDB; Ronaldo Carvalho — PMDB; Ronan Tito
~— PMDB; Ronaro Corréa — PFL; Rosa Prata —
PMDB; Sérgio Werneck — PMDB; Silvio Abreu
— PMDB; Virgflio Galassi — PDS; Virgflio Guima-
rées -— PT;Ziza Valadares — PMDB.

Séio Paulo

Adhemar de Barros Filho — PDT; Afif Domin-
gos — PL; Agripino Lima — PFL; Airton Sandoval
— PMDB; Antonio Perosa — PMDB; Antdnio Sa-
lim Curiati — PDS; Arnaldo Faria de Sa — PTB;
Arnold Fioravante — PDS; Bete Mendes —PMDB;
Caio Pompeu — PMDB; Cardoso Alves — PMDB;
Cunha Bueno — PDS; Del Bosco Amaral —
PMDB; Delfim Netto — PDS; Dirce Tutu Quadros
— PSC; Doreto Camparari — PMDB; Eduardo,
Jorge — PT; Fabio Feldmann — PMDB; Fara-
bulini Janior — PTB; Fausto Rocha — PFL; Felipe
Cheidde —PMDB; Fernando Gasparian—PMDB; |
Fernando Henrique Cardoso -~ PMDB; Florestan -
Fernandes — PT; Francisco Amaral — PMDB;
Francisco Rossi — PTB; Gastone Righi — PTB,
Geraldo Alckmin ~— PMDB; Gerson Marcondes
— PMDB; Gumercindo Milhomem — PT; Irma
Passoni— PT;Jayme Paliarin— PTB; Joao Curha
— PMDB; Jo&o Herrmann ~— PMDB; Jo#o Rezek
— PMDB; Joaquim Bevildcqua — PTB; José Ca-
margo — PFL; José Carlos Grecco — PMDB;
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José Egreja — PTB; José Genoino — PT; José
Maria Eymael — PDC; José Serra — PMDB; Koyu
lha — PMDB; Luis Gushiken — PT; Luis Inécio
Lula da Silva — PT; Maluly Neto — PFL; Manoel
Moreira— PMDB; Mério Covas — PMDB; Mendes
Botelho — PTB; Mendes Thame — PFL; Nelson
Seixas — PDT; Paulo Zarzur — PMDB; Plinio Arru-
da Sampaio — PT; Ralph Biasi — PMDB; Ricardo
Izar — PFL; Roberto Rollemberg — PMDB; Rob-
son Marinho — PMDB; Samir Achda — PMDB;
Severo Gomes — PMDB; Sélon Borges dos Reis
— PTB; Theodoro Mendes — PMDB; Tidei de
Lima — PMDB; Ulysses Guimaraes — PMDB.

Goias

Aldo Arantes — PC do B; Antonio de Jesus
— PMDB; Délio Braz — PMDB; Fernando Cunha
-— PMDB; Iran Saraiva — PMDB; Irapua Costa
Janior — PMDB; Jalles Fontoura — PFL; Joao
Natal -— PMDB; José Freire — PMDB; Licia Vania
— PMDB; Luiz Soyer — PMDB; Maguito Vilela
— PMDB; Mauro Miranda — PMDB; Naphtali Al-
ves — PMDB; Nion Albernaz — PMDB; Paulo Ro-
berto Cunha — PDC; Pedro Canedo — PFL; Ro-
berto Balestra— PDC; Siqueira Campos — PDC.

Distrito Federal

Augusto Carvalho — PCB; Francisco Carneiro
— PMDB; Geraldo Campos -— PMDB; Jofran Fre-
jat — PFL; Marcia Kubitschek — PMDB; Maria
de Lourdes Abadia — PFL; Mauricio Correa —
PDT; Meira Filho — PMDB; Pompeu de Souza
— PMDB; Sigmaringa Seixas — PMDB; Valmir
Campelo — PFL

Mato Grosso

Antero de Barros — PMDB; Joaquim Sucena
—— PMDB; Jonas Pinheiro -~ PFL; Jilio Campos
— PFL; Loureiberg Nunes Rocha — PMDB; Mar-
cio Lacerda — PMDB; Osvaldo Sobrinho —
PMDB; Percival Muniz — PMDB; Roberto Campos
— PDS; Rodrigues Paima — PMDB; Ubiratan Spi-
nelli— PDS.

Mato Grosso do Sul

Gandi Jamil — PFL; vo Cersdsimo — PMDB;
José Elias -— PTB; Levy Dias — PFL; Plinio Martins
—-PMDB; Rachid Saldanha Derzi— PDMB; Ruben
Figueir6 — PMDB; Saulo Queiréz — PFL; Valter
Pereira — PMDB; Wilson Martins — PMDB.

Parana

Affonso Camargo — PMDB; Airton Cordeiro
— PDT; Alarico Abib — PMDB; Alceni Guerra
— PFL; Alvaro Dias — PMDB; Antonio Ueno —
PFL; Basflio Villani — PMDB; Borges da Silveira
— PMDB; Darcy Deitos — PMDB; Dionisio Dal
Pra — PFL; Ervin Bonkoski — PMDB; Euclides
Scalco — PMDB; Hélio Dugue — PMDB; Jacy
Scanagatta — PFL; José Carlos Martinez —
PMDB; José Richa — PMDB; José Tavares —
PMDB; Jovanni Masmi — PMDB; Matheus lensen
— PMDB; Mattos Leéo ~— PMDB; Mauricio Fruet
-—PMDB; Mauricio Nasser — PMDB; Max Rosen-
mann—PMDB; Nelton Friedrich—PMDB; Nilson
v Sguarezi — PMDB; Osvaldo Macedo — PMDB;

Paulo Pimentel — PFL; Renato Bernardi — PMDB;

‘Renato Johnsson — PMDB; Santinho Furtado —
“BMDB; Sérgio Spada — PMDB; Tadeu Franga
- PMDB; Waldyr Pugliesi — PMDB,

—

Santa Catarina

Alexandre Puzyna — PMDB; Antoniocarlos
Konder Reis — PDS; Artenir Werner — PDS; Cléu-
dio Ayila — PFL; Dirceu Carneiro — PMDB;
Eduardo Moreira — PMDB; Francisco Kister —
PMDB; Henrique Cérdova — PDS; lvan Bonato

— PFL; Ivo Vanderlinde — PMDB; Luiz Henrique
— PMDB; Nelson Wedekin — PMDB; Orlando
Pacheco — PFL; Paulo Macarini— PMDB; Renato
Vianna - PMDB; Ruberval Pilotto — PDS; Victor
Fontana — PFL; Vilson Souza — PMDB; Walmor
de Luca— PMDB. )

Rio Grande do -

Adroaldo Streck — PDT; Adylsu.: Motta—PDS;
Amaury Muller — PDT; Anténio Brito — PMDB;
Arnaldo Prieto — PFL; Carlos Cardinal — PDT;
Carlos Chiarelli— PFL; Darcy Pozza— PDS; Erico
Pegoraro — PFL; Floriceno Paixdo — PDT; Her-
mes Zaneti — PMDB; Hildrio Braun — PMDB;
Ibsen Pinheiro — PMDB; Iraja Rodrigues—PMDB;
vo Lech — PMDB; Ivo Mainardi — PMDB; Joao
de Deus Antunes —PDT; Jorge Uequed —PMDB;
José Fogaca— PMDB; José Paulo Bisol — PMDB;
Julio Costamilan — PMDB; Lélio Souza — PMDB;
Luis Roberto Ponte — PMDB; Mendes Ribeiro —
PMDB; Nelson Jobim — PMDB; Olivio Dutra —
PT; Osvaldo Bender — PDS; Paulo Mincarone
— PMDB; Paulo Paim — PT; Rospide Nefio —
PMDB; Ruy Nedel — PMDB; Telmo Kirst — PDS;
Vicente Bogo — PMDB; Victor Faccioni — PDS.

Amapa

Annilbal Barcellos — PFL; Eraldo Trindade —
PFL; Geovani Borges — PFL; Raquel Capiberibe
— PMDB.

Roraima

Chagas Duarte — PFL; Marluce Pinto — PTB;
Mozarildo Cavalcanti — PFL; Ottomar Pinto —
PTB.

O SR. PRESIDENTE (Ministro José Carlos
Morerra Alves) — Esté aberta a sesséo.

Convido os Srs. Lideres a introduzirem no ple-
nério o Sr. Presidente da Republica, Dr. José Sar-
ney, conduzindo-o até & Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Ministro José Carlos
Moreira Alves) — Declaro instalada a Assembléia
Nacional Constituinte. (Palmas prolongadas.)

(Execugé@o do Hino Nacional)

O SR. PRESIDENTE (Ministro José Carlos
Moreira Alves) — Exm>° Sr. Presidente da Rept-
blica, Exme Sr. Presidente da Camara dos Deputa-
dos, Exm® Sr. Presidente do Senado Federal,
Exme Srs. Ministros de Estado, Exme® Srs. Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal, Exme® Srs. Mi-
nistros dos Tribunais Superiores, Exm® Sr. Nuncio
Apostélico, decano do Corpo Diplomético, Exm®
Srs. Embaixadores acreditados junto ao Governo
brasileiro, Exme Sr. Governador do Distrito Fede-
ral, Exm> Srs. Governadores de Estado, Exme®
Srs. Governadores eleitos, Exm® Srs. Oficiais Ge-
nerais, ilustres convidados, Srs. Constituintes, ins-
tala-se, hoje, a Assembléia Nacional Constituinte.

A Emenda Constitucional, que a convocou, es-
tabelecey, também, que este ato solene se reali~
zasse sob a direg@o do Presidente do Supremo
Tribunal Federal, em homenagem ao Poder Judi-
ciario. Reservou-me o destino, no imponderével
de suas imprevisdes, a ventura de ocupar esse
cargo, € de; por isso, presidir a esta sesséo histo-
rica. Seré dispensével dizer da honra que sinto
por fazé-lo.

De h& muito se encontra no pensamento juri-
dico o postulado da supremacia de normas funda-
mentais. Sob formas diversas, ele ja existe na lda-
de Média. A distingéo, na Franca, de leis do rei
e de leis do reino remonta, quando menos, ao
século XV. A elas, no dltimo quarte! da centdria
seguinte, se referia DE HARLAY, que assim as
caracterizou, dirigindo-se a HENRIQUE II: “7&-

mos, senfior, duas espécies de leis: umas so
as ordenancas de 110ssos rels, que podern afte-
rar-se conforme a dversidade dos termpos e dos
1EGOCIDS; QLIS 530 35 Ordenarngas do reimo, que
SGo LviDlavels, e pelas guals vos subistes ao trona,
& 8543 Coroa Iof conservada por vossos predeces-
sores’. Na Inglaterra, no limiar do século XV,
COKE, afastando-se da tradigao inglesa de que
o Parlamento é soberano, sustenta a supremacia
do Comunon Law — o direito geral — sobre os
poderes do rei. No fundo, a idéia essencial da
limitagéo do poder, a manifestar-se com a afirma-
¢ao da primazia do Direito, entdo basicamente
o direito consuetudinério e ndo o direito legal.
Nao se tratava, ainda, de preponderéncia de certas
normas sobre outras, pela hierarquizagéo de to-
das, mas, sim, do primado do Direito sobre o
Poder. E ao jusnaturalismo dos séculos XVl e
XVIIl que se deve a concepgao de que existem
normas superiores e inferiores: os principios do
direito natural se sobrepdem aos do direito co-
mum. A par disso, & nesses séculos que se trava
aluta politica do liberalismo contra o absolutismo,
nascido este da destruigéo do sistema feudal com
a concentragdo do poder na pessoa do rei. Reavi-
va-se a idéia bem antiga de que a fonte verdadeira
do poder é a comunidade. Exalta-se o individuo,
e se tem como fundamento do governo o contrato
social, a significar que ele se estriba no consenso
danagéo, e s6 assim se legitima. O jusnaturalismo
pés-medieval e o liberalismo acordam em que
o direito escrito é a conditio sine guz non das
liberdades. O postulado da infabilidade da lei sur-
ge com a Revolugéo Francesa. Pouco antes, a
Revolugdo Americana dava, como frutos, a Cons-
tituicdo dos Estados Unidos, de 1787, e o federa-
lismo; naquela, para a viabilidade deste, o artigo
VI consagrava a supremacia das normas juridicas
federais sobre as estaduais. Na Franga, a primazia
da Constituig@o vemn do abade SIEYES, que, ten-
do-a como &/ findamenta/”; adverte que os cor-
pos politicos, cuja existéncia e competéncia a ela
se devem, nao podem altera-la. Com isso, tem-se
o fendmeno da passagem do primado do Direito
sobre o Poder ao do primado da Constituicio
sobre os Poderes Constituidos, o que conduz, afi-
nal, a supremacia do direito escnto. Daf resulta
o paradoxo de uma das conseqiiéncias do Estado
liberal. O liberalismo é legalista pela exaltagéo a
lei como reagdo ao absolutismo. Postula ele a
reducéo da interferéncia do Estado, mas, ao mes-
mo tempo, por cultuar a lei, a supervaloriza, e
permite, assim, que, a sua revelia, medre a tendén-
cia ac estadismo. O direito transcende o costume
que surge espontaneo no seio da sociedade, e
passa a ser o conjunto de normas produzidas
pelo Estado. Implanta-se o positivismo antijusna-
turalista, alterando-se a postura do direito natural,
que deixa de ser o fundamento do direito positivo,
para transformar-se em elemento de contestagéo
da ordem juridica, nos pontos em que dela diver-
ge. Ademais, acirra-se a contraposigédo — que
vem de tempos longinquos — entre legitimidade
e legalidade.

E dos fins do século XVill a primeira Consti-
tuic&o escrita: a americana. Constituigéo sintética,
de contetdo estritamente politico e limitado as
leis estruturais do Estado, cria a federagéo e o
presidencialismo, mas nao alude aos direitos indi-
viduais. A Declaracdo dos Direlfos do fHomem
e db Cidadéo somente em agosto de 1789 foi
aprovada pela Assembléia Nacional francesa. E
o primeiro texto positivo em que propriamente
se enumeram os direitos do individuo. As dez
compdem seu Bill of Rights, Ihe séo posteriores:
propostas em setembro de 1789, sua ratificagdo
se cornpletou em dezembro de 1791,
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As varias Constituicdes que se elaboraram des-
sa época até o fim da primeira guerra mundial
tém contetido eminentemente politico, e sdo, em
verdade, instrumentos do liberalismo, cujo espi-
rito estd bem caracterizado no célebre artigo 16
da Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadao: ‘7odz socredade em que 1130 se asse-
G 3 GAENLE dOS direros, Nem se delemiimng
& SEpaAragao dos Foderes, ndo tem Constittyrdo .
Ao longo desse periodo, ndo prospera a inovagao
da Constituigéo francesa dos Jacobinos, de junho
de 1793, no sentido de se inserirem, no texto
constitucional, direitos sociais, como o direito ao
trabalho ou o direito a educagao.

Ja no intervalo que medeia entre as duas gran-
des guerras mundiais, surgem diversas Consti-
tuicoes, das quais a maioria ¢ democrética, e ten-
de & racionalizagdo do Poder. Em muitas — como
sucede, pela primeira vez, com a Constituigéo de
Weimar, de 1919 —, ao lado dos direitos indivi-
duais se incluem os direitos sociais. Destas, ndo
poucas séo acentuadamente teéricas, redigidas
principalmente por ilustres constitucionalistas, e,
por isso, denominadas “Constiuigoes de Froles-
sores”. Apesar de sua apurada técnica, nimero
apreciével delas nao resiste as dificeis condigdes
européias do apés guerra.

A partir do término da segunda conflagragéo
mundial, as novas Constituicdes dos Paises do
Ocidente permanecem fiéis ao modelo tradicio-
nal, dando, porém, énfase as questdes sociais;
e, na Europa centro-oriental, os diferentes Esta-
dos socialistas elaboram Constituigoes de demo-
cracia marxista ou socialista, com acentuada fun-
¢do ideoldgica, e sem admitirem — com excegédo
da iugoslava — o controle da constitucionalidade
das leis ordinérias.

Universalizou-se, assim, a Constituicao escrita,
adotada que €, nos dias que correm, pela quase
totalidade dos Estados.

Embora variem as ideologias em que se
apdéiam as diversas Constituigbes, e visem estas,
precipuamente, & estrutura e limitagédo do Poder,
ou & expressdo e consolidagdo das instituigoes
essenciais ao regime sdcio-econdmico e politico,
o 56 fendmeno da universalizagdo da Constituigdo
escrita d4 a medida de suaimporténcia no mundo
contemporéneo.

E certo que esse fenémeno ocorre no momen-
to em que as Constituigdes perderam sua forga
mitica perante o0 homem comum, para o qual
foram, outrora, um ideal. Mas as causas prepon-
derantes desse desprestigio, que também se uni-
versalizou nos tempos presentes, resultam menos
de falhas na elaboragéo delas do que de contin-
géncias em sua aplicagdo, agravadas pelos pro-
blemas da civilizagdo moderna. Com efeito, por
um lado, sofre-a Constituicdo desgaste com a
falta de rigorosa observancia de seus textos pelos
detentores do poder, que, muitas vezes, néo tergi-
versam em praticar atos inconstitucionais, confia-
dos em que seus objetivos politicos ou econd-
micos serdo atingidos gracas & inércia da maioria
dos prejudicados, ou ao emperramento insito &
mecénica dos sistemas de controle de constitu-
cionalidade. De outra parte, houve a diminuigdo
de seu significado para o homem do povo, que
se desinteressou até de conhecé-la, o que, de
certa forma, inspirou o Constituinte de Weimar
apreceituar que, no término do periodo de escola-
ridade, cada aluno deveria receber um exemplar
da Constituicdo alema de 1919. Sdo cadentes
de verdade estas palavras de LOEWENSTEIN:

A rmassa do povo é sulicientenente licida
PEIE [ECkATIEr LT M0 de Justivd socia
e de sequranca economica. Fordm, nem a
mais perfelta Constitulcdo estd em S//ua;aa
dle Sabisfazer €553 ASPUACOES, Por /mals pre-

lencioso guie possa ser o catdlogo dos direr-
los fundamentals economicos e sociars. A
Constitiigdo ndo pode sofvero abismo entre
4 pobreza e a ligueza; 1do pode tazer comi-
aa, nem casa, nem roupa, Nem educarao,
726171 dESCANSO, Ol 56/3, 35 NIECESSIdadEs €5-
Sencials da vids, "

Tais observagoes, retiradas da realidade da di-
namica constitucional, servem para afastar a idéia
ingénua — qle a esperanga reacende todas as
vezes em que se redige nova Constituigdo — de
gue a Lei Fundamental, se convenientemente ela-
borada, sera o remédio de todos os males, a solu-
¢do de todos os problemas. Nao invalidam, po-
rém, a importéncia real da Constituicéo escrita
para o Estado moderno.

A Constituigao & um instrumento. Um instru-
mento pelo qual o Estado liberal disciphna os
principios cardiais do liberalismo: o da liberdade
politica e o da separagéo dos Poderes. Um instru-
mento pelo qual o Estado social, de indole demo-
crética, regula o direito ao trabatho, & previdéncia,
a educacéo, bem como estabelece os moldes
de sua intervengao no dominio econdmico, sem,
no entanto, concorrer com os individuos. Um ins-
trumento, enfim, pelo qual o Estado socialista re-
duz drasticamente, ou elimina, a iniciativa privada
no concernente aos meios de produgéo, e disci-
plina as instituicbes sécio-econdmicas e politicas
desse regime e a posigéo dos cidaddos na socie-
dade assim estruturada.

Se a defeituosa aplicagdo desse instrumento
tem acarretado o seu desprestigio junto ao ho-
mem comum, nem por isso deixa ele de ser ne-
cessario ao complexo Estado dos tempos moder-
nos, e até imprescindivel aos de modelo federa-
tivo, que pressup6em a rigorosa divisao de com-
peténcia entre os niveis de governo que os inte-
gram.

Se nesse instrumento ndo se encontram os
meios mais apropriados para que se enfrentem
os problemas politicos, sociais e econdmicos do
Pais, sobrevém as crises, e, ndo raro, a ruptura
da normalidade constitucional.

Séo conhecidos os percalgos decorrentes das
falhas de nossas Constituigdes republicanas.

A primeira delas — a de 1891 — deu causa,
desde o nascedouro, a sucesséo de graves crises
que levaram & Reforma Constitucional de 1926,
e que, pouco depois culminaram com a Revolu-
¢aode 1930. Em 1891, tivemos uma Constituicao
que tomou a americana por modelo, sem, no
entanto, lhe ser cépia fiel. De inspiragéo funda-
mentalmente liberal, ndo se lhe pode imputar o
defeito de haver ignorado os problemas sociais
e econdmicos, porquanto, nisso, seguiu a linha
da generalidade das Constituigdes de seu tempo,
que néo os entendiam essenciais & estrutura juri-
dica e politica do Estado. Mas falhou em pontos
fundamentais, especialmente por omissdo: au-
séncia do rol dos principios constitucionais fede-
rais sensiveis, auséncia de disciplina rigida para
a intervenca@o federal nos Estados, auséncia de
veto parcial, auséncia de preceitos para a forma-
¢ao de Partidos Politicos. E importou um federa-
lismo — o de moldes rigidamente classicos —
irreal para o Brasil. Esses defeitos facilitaram os
abusos e os desvios em sua aplicagéo. Utilizou-se,
abusivamente, da intervengao federal; institucio-
nalizou-se a fraude eleitoral com o predominio
incontrastével da corrente politica dominante; im-
plantou-se a politica dos governadores; criou-se
a prética nefasta da cawdz orgarmentdza; desvir-
tuou-se o estado de sitio. Em 1926, veio sua refor-
ma, que se tornara aspiragdo dos mais altos espf-
ritos do Pais. Pouco antes, ao prefaciar o livro
A Moggern dis Historiz db Brasi/ — coletanea de

estudos sobre a realidade brasileira —, Licinio
Cardoso, referindo-se a seus autores, assinalava
esta verdade de todos os tempos:

“Compreendem, de outro do, 3 gravida-
de de n1asso momento fIsIomco preserte €
Procuram reqgi:. Has reqair pelo progresso
dentro da ordem, por 550 que odos eles
SADEIN JUE 71 SOCIOIOFE O CanuUnIo INas
Sequiro para andar mals fgedo & aguele gue
enis 05 desalilios dEs Comenas revolucions-
1735 perfgosas e itempesovas.

A reforma de 1926, enfrentou alguns dos pon-
tos criticos da Constituigdo de 1891, mas pecou,
basicamente, pela hipertrofia do Executivo, a pon-
to de se ter dito que, com ela, se preparava o
caminho para a ditadura.

A Constituicdo de 1934, inspirando-se princi-
palmente na Weimar, passou do Estado liberal
para o Estado social. Introduziu em seu bojo o
titulo Dz Ordtern Ecaﬂa'm/ba e Socia/ e o relativo
a famiha, a educagdo e & cultura. As garantias
individuais acrescentou o instituto do mandado
de seguranga. No concemente & organizagéo poli-
tica, alterou a feigdo do nosso federalismo, am-
pliando os poderes da (Unido e estruturando a
autonomia dos Municipios; restringiu as atribui-
¢oes do Senado; crivou, junto aos Ministérios,
Conselhos Técnicos como 6rgéos consultivos do
Poder Legislativo; e fez a combinag&o da repre-
sentagdo partidéria com a representacdo de cate-
gorias profissionais. Sua vigéncia exigua— pouco
mais de trés anos — impossibilita que se faga
a avaliag@o, na realidade pratica, de suas virtudes
e de seus defeitos O certo é que a estrutura por
ela estabelecida nao conseguiu firmar-se no con-
turbado quadro politico da época, agitado, ainda,
por ideologias importadas do exterior.

Néao estava ela adequada a realidade do mo-
mento histérico em que fora elaborada.

Aambiguidade do Detentor do Poder no Estado
Novo se refletiu no destino da Carta de 1937.
Em seu conjunto, hdo chegou ela a aplicar-se.
O referendirm plebiscitério, que deveria realizar-se
no prazo de seis anos, ndo o foi. E, a ndo ser
pelo poder absoluto que outorgou ao Chefe do
Executivo, seus principios néo tiveram ressonén-
cia na vida nacional.

A Constituigio de 1946 resultou da queda do
Estado Novo, e se integrou no amplo movimento
de reconstrugéo constitucional de paises que ha-
viam reconquistado sua liberdade perdida pelo
dominio de tropas estrangeiras ou de regimes
ditatorias. Em sua elaboragao, tomou-se por base
a de 1934, seguindo-se a orientagéio social que
esta havia adotado. A par de inegéveis virtudes,
especialmente no terreno da distribuii¢éo de com-
peténcias, da ordem econdmica, da educagao e
dos direitos sociais, apresentou falhas que desar-
maram o Poder Piblico de eficazes meios de atua-
¢&o. Enfraqueceu substancialmer.te o Poder Exe-
cutivo, fortalecendo o Legislativo, sem lhe dar,
porém, meios de agilizagdo normativa, reduzido
que ficou o quadro legal do Pafs as leis constitu-
cionais e ordindrias. Permitiu, sem as necesséarias
cautelas, um pluralismo partidério que, com a
adogdo do voto proporcional, fragmentou os Par-
tidos. Admitiu, enfim, fonte de atrito incompativel
com o presidencialismo: a possibilidade de Presi
dente e Vice-Presidente serem eleitos por Partidogs
diversos. Em seus pouco mais de vinte anos de
vigéncia, 0 que se viu foi uma sucessao de crises:
a que culminou com o suicidio de VARGAS, a
de que resultou o impedimento de CAFE FILHO;
a que desaguou no efémero regime parlamen-
tarista; e a que deu margem & Revolugéo de 1964.

Nitidamente centralizadora é a Constituicdo de

1967, quer no que diz respeito ao federalismo,

s



Fevereiro de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Segunda-feira 2 5

quer no concerne aos Poderes do Estado. A de
1934 afastara o federalismo dualista da de 1891,
eimplantara o federalismo cooperativo; a de 1967
foi além, encaminhando-se para o que ja se deno-
minou federalismo de integragéo, com o fortaleci-
mento da Uni&o Federal, pela ampliacédo de sua
competéncia, pela sua posigéo no sistema tribu-
tario nacional, e pelas restricdes & auto-organi-
zacdo dos Estados-membros. De outra parte, deu-
se mais for¢a ao Executivo em detrimento do
Legislativo, especialmente no terreno do processo
de elaboragéo das normas juridicas, com a admis-
540 do decreto-lei, com a previs&o de recebimento
de delegagao legislativa, com a aprovacéo de seus
projetos por decurso de tempo, com a impossi-
bilidade de rejeigao de projeto de lei orgamentaria,
e com o quase monopdlio da iniciativa de leis
acarretadoras de despesa. Persistiu, nela, a estru-
tura do Estado social, de molde mais intenso do
que o delineado na Constituig¢do de 1934. A
Emenda Constitucional n° 1, de 1969, néo alterou
substancialmente a orientac@o adotada pela
Constituicdo de 1967, mas, sob certos aspectos,
a exacerbou. Ambas, em sintese, pecam basica-
mente pelo excesso de fortalecimento da Unido
e do Poder Executivo.

Ao instalar-se esta Assembléia Nacional Consti-
tuinte, chega-se ao termo final do perfodo de tran-
sicdo com que, sem ruptura constitucional, e por
via de conciliagéo, se encerra ciclo revolucionario.

Como séi acontecer em momentos como este,
reacendem-se as esperancas, €, de certa forma,
renascem devaneios utdpicos.

De h& muito, porém, feneceram os ideais de
Constituicgo perfeita e perpétua.

Como adverte DUGUIT, 'z eferma quiners dos
fomens é procurar msenr nas Constivigoes a
perfédo gue eles ndo tém . Pode dizer-se, gene-
ralizando a licida observagéo de RUI BARBOSA
nos primdrdios da republica, que o indispensavel
& ‘uma Constituicdo sensalts solda praticeve]

PONIEE 1105 SEUS proprios derélios, evoluliva nas
SUAS INSUICIENCIZS NAINEIS, AUIMIAENE 113S SUTS
CONLradlroes inevitsvels .

Néo hé mais lugar para que se pretenda a imu-
tabilidade absoluta da Constituigdo, que é mera
deduc@o l6gica da teoria do contrato social A
incoercivel mutabilidade das condigbes sociais,
politicas, econémicas e culturais dos povos néo
se compadece com o imobilismo indefinido do
texto constitucional. A aspiragéo que persiste €
a da Constituicdo estavel, ndo sendo poucos os
que sustentam que o valor dela se afere de sua
capacidade de permitir mais facilmente que se
efetuern mudancas na estrutura social sem modi-
ficagdo no mecanismo do processo politico. Esse,

alids, o segredo da longevidade da Constituigdo
americana, prestes a completar duzentos anos,
gragas a desenvoltura das construgdes jurispru-
denciais que a concis@o de seu texto permite.
Mas merecem meditadas as palavras de BISCA-
RETTI DI RUFFIA sobre a extensdo do contetido
das Constituigdes:

WNa reafidede a melor solucdo parece
5L 170 111E10, LUITIE VEZ JUE, 56, POILin /3d0,
O EXCESSIVD /8Conismo de wna Constiufrso
Pode petmitir do legisiador ordiindrio mudar-
tre sensivelmente, na pratica, o conteldo por
THemedio de Suas nomnas de gplicacio, por
oulro, a proliidade excessiva dimiuy seu
prestigio, porgue reguer demasiadss e fie-
quentes revisoes. "

Tenho que o fundamental numa Constituigdo
€ encontrar o ponto de equilibrio que melhor aten-
da, nas complexas relagoes entre o Estado, a so-
ciedade e o individuo, as diferentes realidades na-
cionais.

No mundo ocidental moderno, em que esta-
mos inserndos, ndo ha mais margem para o Esta-
do liberal classico do século XIX. Teve ele o indis-
cutivel mérito da conquista do Estado constitu-
cional. Seu alvo foi a obtengao da liberdade politi-
ca; seus instrumentos, a separagéo dos Poderes
2 feicio de MONTESQUIEU e o elenco dos direi-
tos e garantias individuais. Atendeu aos anseios
da burguesia contra a nobreza, mas deixou de
lado as angistias das caréncias dos mais pobres.
A liberdade politica, por n&o levar em conside-
rag@o a desigual capacidade dos homens, pode
reduzir-se — como j4 se disse com amargo realis-
mo — 2 liberdade de morrer de fome. Mas foi
ela que substituiu o sufragio censitério pelo sufréa-
gio universal, dando for¢a a massa, por sua partici-
pagédo politica Ainda nos pafses em que nao sao
acentuadas as injustigas sociais por se haverem
desenvolvido no momento propicio, hé a tendén-
cia da generalizagdo de Constituigdes que se vol-
tam para esse problema, encarando a emanci-
pacdo economica como um dos componentes
da liberdade. Nao raro, porém, se chocam os inte-
resses da sociedade com os do individuo, sendo
mister que se encontre o justo ponto de equilibrio
entre os direitos sociais e os direitos individuais,
para que se impega que uns destruam os outros,
sem se descurar, porém, da realidade socio-eco-
ndmica existente, para a afericdo da dosagem
das preponderancias.

De outra parte, foi a teoria cléssica da separagao
dos Poderes a técnica de que se valeu o libera-
ismo para proteger a liberdade do individuo em

face do Estado. Embora muito lhe devam as de-
mocracias ocidentais, j& ndo exerce ela o mesmo
fascinio dos primeiros momentos. Para alcangar-
se a justica social é indispensavel a intervengdo
do Estado, que, no Ocidente, atua como elemento
de concikago entre o capital e o trabalho, e pro-
cura diminuir as desigualdades sécio-economi-
cas. E o Estado social, que néo se compatibiliza
com a rigida separagéo dos Poderes, que o enfra-
quece, mas demanda — e até a complexidade
da civilizagdo moderna o exige — a atenuagéo
dela, especialmente no que diz respeito as rela-
¢oes entre os Poderes Legislativo e Executivo.
Também aqui o necessério é alcangar a melhor
forma de equilibrio nessas relagdes

Enfim, no constitucionalismo moderno, tor-
nou-se cedica a afirmagéo de que nac ha um
tipo tnico de federalismo — o classico —, mas
diversos, que variam na medida da menor ou
da maior preponderéncia da Unido. Nos Estados
federais, em virtude principalmente de exigéncias
tecnoldgicas e financerras, tem-se generalizado
a tendéncia ao gradativo fortalecimento do Poder
Central. No Brasll, o problema se agrava pela dis-
paridade do desenvolvimento dos Estados-mem-
bros a par da necessidade de mais homogéneo
crescimento global do Pais. Indispensavel se faz,
pois, a busca do ponto de equilibrio, necessério
2 nossa realidade, entre a Uni&do, os Estados e
os Municipios, componentes que sao do federa-
lismo brasileiro.

Senhores Constituintes:

Na feitura de uma Constituicéo, as questdes
séo miltiplas, e as dificuldades varias. Resolvé-las
com prudéncia e sabedoria é o grande desafio
que se apresenta a esta como a todas as Assem-
bléias Constituintes.

Os olhos conscientes da Nagéo estdo cravados
em vos.

A misséo que vos aguarda ¢ tanto mais dificil
quanto & certo que, nela, as virtudes pouco exal-
tam, porque esperadas, mas os erros, se fatais,
estigmatizam.

Que Deus vos inspire. (Palnas prolongadas,)

Antes de encerrar a sess&o, convoco os Srs.
Constituintes para a sess@o de amanha, as 16
horas, destinada a eleicdo do Presidente da As-
sembléia Nacional Constituinte.

Convido os presentes a assistirem ao concerio
musical que se realizarda em frente ao edificio do
Congresso.

Declaro encerrada a sesséo.

(X — Levarta-se g Sessdo ds 16 foras
e 47 minutos,)
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